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22 H 23 So viel demokratischer Fortschritt war nie zuvor und nie mehr
, danach. Am 19. April 1874 sagen bei einer Stimmbeteiligung von
82 Prozent 63 Prozent der Schweizer Ménner Ja zu einer neuen
Bundesverfassung, die damals die weltweit progressivste ist. Sie
vereint das Referendumsrecht mit demokratischen, liberalen, sozia-
len und Skologischen Errungenschaften wie die Gleichberechti-
gung der Juden, der Armengendssigen und der Neuzuziiger — aber
nicht der Frauen, die Sékularisierung des Schulwesens und Ehe-
rechts, die Verfassungsgerichtsbarkeit, die Abschaffung der Todes-
strafe, die Grundlagen fiir das Fabrik- und das Waldgesetz sowie
die Vereinheitlichung von Armee und Recht.’ v
—_ Motor dieses Fortschritts ist eine Synergie von drei Bewe-
X M, gungen: den Ziircher Demokraten, die 1 as «System Escher»
| | “stiirzen, den linksfreisifmigen Kulturkéimpfern, die durch die Dog-
matisierung der papstlichen Unfehlbarkeit 1870 neuen Auftrieb
erhalten, und den demokratisch-sozialen Griitlianern, welche die
, beiden verbinden. Hinzu kommen ein allgemeiner Aufschwung
! —des Vereins- und Pressewesens sowie die Einfliisse des Deutsch-
W Franzdsischen Kriegs 1870/71 und der Pariser Kommune 1871.
Der Aufbruch der Zivilgesellschaft findet Ausdruck im
wcsaomwmlmﬁonr wo Demokraten und Radikale, von denen viele
Gritlianer sind, bestens zusammenarbeiten. Dabei gelingt es ihnen,
das liberale Zentrum um Alfred Escher zu marginalisieren, ohne
es zu verlieren. Nachdem die erste Vorlage 1872 an einer unheili-
gen Allianz von Konservativen und Radicaux — den welschen
b Radikalen — gescheitert ist, fithren eine Relativierung des Zentra-

ks

lismus und eine Verschérfung des Kulturkampfes 1874 zu einer
afitasehalt Arick m ﬁv
S satten Mehrheit.
v c
. _ : Qe° f v
Gedenkblatt zur Annahme der neuen Bundesverfassung vom 19. April 1874 N .ﬁo_\. A
_ (Zentralbibliothek Ziirich). / e
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Weltweit | o 24
fortschrittlichste -
Verfassung

Referendum fiir den Citoyen

Die direkte Demokratie, die sich bislang auf das obligatorische

Referendum bei Verfassungsidnderungen und auf das Initiativrecht

zur Totalrevision der Bundesverfassung beschrankt hat, wird um

das fakultative Referendum fiir Gesetzesdnderungen und allge-

mein verbindliche Bundesbeschliisse erweitert. Die notige Unter-
_schriftenzahl ist mit 30 000 relativ tief. Zur Stérkung der Stellung

des miindigen Citoyens und des Prinzips der politischen Gleich-

heit wird auf das bei Verfassungsanderungen geltende Standemehr

verzichtet. Damit setzt sich das aufklirerisch-individualistische .

Argument des Solothurner Radikalen Simon Kaiser durch, dass: Al Y ﬁ

man «von der einzigen lebendigen Kraft, die den Staat konstruiert, m

namlich dem Biirger, auszugehen hat». Man diirfe «nicht zuge- || -

ben», dass «historische» Gebilde wie etwa die Stinde «die unver-

riickbare Basis des Volks- und Staatslebens sind». Unter anderem

weist Kaiser darauf hin, dass beim Stindemehr der Einfluss eines

Urners dreissigmal grosser sei als derjenige eines Berners. Die '

direktdemokratische Errungenschaft auf Bundesebene befordert -

die Einfiihrung kantonaler Referenden fiir jene Halfte der Biirger,

die dieses Recht noch nicht Uom:Ng und des Initiativrechts auf

~Teiltevision der Bundesverfassung 17 Jahre m@mﬁwa 6
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Mehr Freiheit und Gleichheit

Noch eindriicklicher sind die liberalen Fortschritte. Den Juden
wird endlich die Kultus- und damit die Religionsfreiheit gewéhrt,
die Zugehdrigkeit zur Biirgerschaft wird von derjenigen zu einer
christlichen Konfession gelost. Damit hat sich auch in der Schweiz

als letztem Land in Europa die Judenemanzipation durchgesetzt.
Deren Ablehnung insbésondere durch die Katholisch-Konserva-
tiven unter der Fithrung ultramontaner Geistlicher ist das schlag-
kriftigste Argument fiir ein Nein zur Verfassung von 1874 gewe-
sen. Dig individuellen Freiheitsrechte werden stark ausgeweitet.
Die ermwobm?wﬂwmw: gilt nun fiir alle, und zwar ab dem 16. Alters-
jahr, die kirchliche Steuerpflicht fiir Konfessionslose wird aus-
driicklich verboten und die geistliche Gerichtsbarkeit abge-
schafft. Grosse gesellschaftliche Bedeutung haben die faktische
Einflihrung der Zivilehe, die Festschreibung des Rechts auf Ehe,

die Abschaffung all der dkonomischen, moralischen, polizeilichen

und kirchlichen Ehehindernisse, das Verbot von Brauteinzugsge-
biihren, die Legitimierung der bislang stark diskriminierten vor-
ehelich geborenen Kinder durch eine nachfolgende Ehe. Die
Begribnisplitze, deren kirchliche Kontrolle haufig zu hisslichen
Auseinandersetzungen gefithrt hat, werden den OoBoEQo_u@-
horden iiberantwortet.

Die ZHw&wimmmcbmm\@oEo# fir WNRosm?oBao Schweizer,

die mehr als &in Drittel der Gesamitbevolkerung von 2,7 Millionen

mcm%osmsv wird verbindlicher gestaltet. So ist es verboten, Bur-
ger ohne «Zeugnis sittlicher Auffithrung» abzulehnen oder wegen
einer strafrechtlichen Verurteilung oder Verarmung auszuweisen.
Nach einer Aufenthaltsdauer von drei Monaten sind sie den Orts-
biirgern politisch gleichgestellt, haben aber keinen Anfeil an «Bir-
ger- und Korporationsgiitern». Besonders griffig ist die Bestim-
mung, dass die Kantone ihre Gesetze beziiglich Niederlassung und

Stimmrecht in den Gemeinden dem Bundesrat zur Genehmigung

vorzulegen haben. Diese Massnahme fithrt zu einer Starkung der

Einwohnergemeinden und damit -des modernen Gleichheitsprin-
zips gegeniiber den Biirgergemeinden und Korporationen mit
ihrem traditionellen Privilegienkonzept. Weniger umstritten ist
die Verankerung der ohnehin bereits praktizierten Handels- und
Gewerbefreiheit.



Der gewichtigste liberaldemokratische, aber auch soziale, sdkulare
und humane Fortschritt ist der neue Schulartikel. Er verpflichtet
die Kantone, insbesondere die konservativ-konfessionalistischen,
einen Primarschulunterricht anzubieten, der «obligatorisch, unent-
geltlich und gentigend» ist sowie von Angehdrigen aller Bekennt-
nisse «ohne Beeintrédchtigung ihrer O_mc_oosm und Gewissensfrei-
heit» besucht werden kann.”

<9,,mmmmcswmmmmogmw.waw@# und Arbeiterschutz

Die aus heutiger Sicht wohl erstaunlichste liberale Bestimmung ist
die Einfiihrung der staatsrechtlichen Beschwerde, die man bei einer
den kantonalen Behorden iibergeordneten Gerichtsinstanz einrei-
chen kann. Damit die aus Sicht der konservativen Stinde «frem-
den Richter» ihre Arbeit bewiltigen kénnen, wird das Bundesge-
richt zu einer stdndigen Einrichtung gemacht. Gemaiss Alfred Kolz
ist die staatsrechtliche Beschwerde «die erste Form der Ver-

fassungsgerichtsbarkeit in Europa Uberhaupt».® Dass Gesetze, Be-

“schltusse und Staatsvertrige des Bundes von. einer gerichtlichen
Uberpriifung ausgenommen bleiben, ist damals kein grosser Stein
des Anstosses, weil die Bundeszustiandigkeiten relativ gering sind.

Ebenfalls ein europdisches Novum ist der Arbeiterschutz-
artikel, den es bislang nur in den franzdsischen Revolutionsver-
fassungen von 1793 und 1848 gegeben hat. Das daraus folgende
Fabrikgesetz von 1877 beinhaltet die Bewilligungspflicht fiir die
Eroffnung eines Fabrikbetriebes, das Verbot der Kinderarbeit
unter 14 Jahren, die Hochstarbeitszeit von elf Stunden pro Tag, die
Begrenzung der Nachtarbeit, Massnahmen zum Schutz der
Gesundheit und vor Unfallen, die Haftung der Fabrikanten fiir

Tod, Verletzungen oder Krankheit. Dieser soziale Fortschritt erts
@w 882

steht unter dem Einfluss der Glarner Landsgemeinde vo

und der demokratischen Ziircher Verfassung von 1869 sowie der

Pariser Kommune von 1871.
Der Hauptstreitpunkt ist das liberale Prinzip der Privat-

die Erfahrung gelehrt, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer sich
selten verstidndigen kdnnen. Dies habe nicht nur fiir diese, sondern
fiir das gesamte Land negative Folgen. Obwohl Ruchonnet ein
Foderalist ist, will er die Regelung dem Bund anvertrauen, denn
es konnten in «einigen Kantonen die Interessen der grossen
Fabrikanten und ausgedehnten Industriezweige die Stimme der
Gerechtigkeit verstummen lassen».®

Autonomie der Republik

Mit dem Arbeiterschutz werden nicht nur das «Gesamtinteresse
des Landes» und das Gesamtwoh' der Citoyens {iber die privaten
Wirtschaftsinteressen gestellt. Damit werden die Autonomie der
Republik und das Funktionieren der Demokratie gegeniiber einem

autonomie, in die zugunsten der «Hufanitat und Gerechtigkeit»,
wie es der-Waadtlirder Radikale und spatere Bundesrat Louis
Ruchonnet ausdriickt, eingegriffen wird. Er sei zwar im Allgemei-

nén Tur «vollstandige Freiheit in Privatbeziehungen», doch habe

neuen erstarkenden Machtfaktor, dem nach ausserdemokratischen
Markt- und Profitgesetzen funktionierenden Kapital, bekraftigt.

' Mit diesen Eingriffen ins Privateigentum erfiillt sich die Prophe-

zejung kirchlicher Kreise, die bei den Klosteraufhebungen genau

vor solchen Fortsetzungen gewarnt haben.

Auch die antiklerikalen Artikel der neuen Verfassung
haben — abgesehen vom mobilisierenden Charakter — den Haupt-
zweck, die Autonomie der Republik mmmosc_uow der historischen
Grossmacht Kirche zu sichern und auch zu demonstrieren. Dazu
gehoren all die erwihnten Freiheitsrechte, welche die Autonomie
des Individuums, also die Grundlage einer modernen Demokra-
tie, schiitzen. Dazu gehdren die Sikularisierung des Schul-,
Rechts-, Zivilstands- oder Friedhofwesens, insbesondere der auch
&:d_uormow bedeutende Umzug der Zivilstandsregister vom Pfarr-
haus ins Amtshaus. Dazu gehdrt die Bestimmung, dass die Errich-
tung von Bistiimern auf schweizzrischem Gebiet der Genehmi-
gung des Bundes unterliegt. Ein hoheres Gut, das es hier zu
schiitzen gilt, ist der konfessionclle Frieden. Das Verbot, neue
Kloster zu, griinden, und die Verschérfung des Jesuitenverbots
haben mehr symbolische Bedeutung: Ein auf dem weltanschau-
lichen Fundament der Aufklérung stehendes Gemeinwesen zeigt
der fundamentalistischen Gegenaufklirung, die sich mit der
pépstlichen Unfehlbarkeit von 1870 die Krone aufgesetzt hat, die

- Zihne. Es ist kein Zufall, dass die Kulturkampfartikel mach dem




Zweiten Vatikanum (1962-1966), welches die Stossrichtung des

Ersten Vatikanums (1870/71) stark relativiert und teilweise _

umbkehrt, obsolet werden.!°

Humanitit und Okologie

In starkem Widerspruch zu beiden Landeskirchen stehen die
humanen Inhalte der Verfassung von 1874, insbesondere das Ver-
bot der Todesstrafe und von Korperstrafen. In beiden Debatten
zeigt sich, dass die Idee der Emanzipation eng mit dem Menschen-
und auch dem Gottesbild zusammenhéngt. Wer den Menschen als

~grundsatzlich schlecht betrachtet und in Gott vor allem den Stra-
fenden sieht, mutet dem Staat, einer menschlichen Einrichtung,
die Hochststrafe zu. Dass die Todesstrafe nach einem Rechts-
rutsch bei den Wahlen 1878 und nach einer Volksabstimmung
1879 den Kantonen wieder ermoglicht wird, zeigt, wie tief veran-
kert die repressive Mentalitdat und wie fortschrittlich die Totalrevi-
sion von 1874 gewesen ist. :

Die Bundesverfassung von 1874 ist auch die erste in Fu-
ropa, welche §kologische Zwecke beinhaltet. Dazu gehdren neben
dem Vogel-, Fisch® und Wildschutz der Wasserbau gegen Uber-
schwémmungen und der Waldschutz. Dieser will Holzkahlschlige
sowie Waldiibernutzing far gewerbliche und industrielle Zwecke
verhindern und die Wiederaufforstung der Hochgebirgswilder
m@aog.: , . .

Frauen und Armee

Allerdings -hat auch die neue Bundesverfassung von 1874 ihre
Liicken und Tiicken. Der grosste Mangel ist das Fehlen des Frauen-
stimmrechts, das von niemandem in der Bundesversammlung
gl\\r gt wurde. DieseYstauch nicht eingestiegen auf die Petition
der Genferin Marie Goegg-Pouchoulin, Mitbegriinderin der inter-
nationalen Friedens- und Freiheitsliga und Prisidentin der Asso-
ciation internationale des femmes, «Gesetze einzufithren, welche
die Frauen zivilrechtlich auf die gleiche Stufe stellen wie die Mén-
ner». Ebenso wenig Beachtung gefunden hat die Bernerin Julie von

—_—
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May, ebenfalls Mitglied der Frauenassoziation, mit ihrem Artikel
«LCa part des femmes dans la révision fédérale» (1870) und ihrer
Broschiire «Die Frauenfrage in der Schweiz» (1872). Wenn sich
die Feministinnen trotzdem fiir die Totalrevision einsetzen, liegt
das daran, dass diese in den Worten der Historikerin Beatrix
Mesmer «den Weg zu einer Anderung des Ehe- und Zivilrechts

offnete». Insbesondere die Aufhebung der Ehebeschrinkungen

bedeutet fiir beide Geschlechter einen grossen Fortschritt.’?
Defizite bleiben weiter das Fehlen des Initiativrechts, der
Verbleib beim Majorzsystem, das den Freisinn bevorzugt und alle
anderen benachteiligt. Das wichtigste sozialpolitische Versdumnis
ist der Verzicht auf die Schaffung einer ersten Sozialversicherung.
Auch das Nachgeben der Deutschschweizer Radikalen und Demo-
kraten bei der Vereinheitlichung des Zivilrechts ist ein grosser
Mangel. Ein nachhaltiger Schwachpunkt ist der Verzicht auf ein
einheitliches «Schweizerbiirgerrecat», wie es von Radikalen, Demo-
Kkraten und Griitlianern gefordert worden ist. Als grosste Hypothek
fiir «die volle Entfaltung der Zivilgesellschaft in der Schweiz»
(Ko6lz)"s wird sich die Wehrverfassung erweisen. Das Problem liegt
weniger in der nach den Frfahrungen des Deutsch-Franzdsischen
Kriegs zwingenden Bildung eines «Bundesheers» aus den «Kontin-
genten der Kantone». Es liegt vielmehr in der Unterschétzung jener
Gefahr, vor welcher die welschen Radikalen, insbesondere Ruchon-
net und James Fazy, gewarnt haben: einer AushShlung der «repub-
likanischen Sitten und Gewohnurnigen» und der Verwandlung von
Schweizern in «preussische Militars». Wie gross die Skepsis gegen-

iiber einer «Verpreussung» ist, zeigt sich in den deytlichen Verwer- %
fungen aller Armeevorlagen in den Jahren 1876, 1877, 1895, 1896/

|

B

und 1903. 7 |

Wie naiv viele Deutschschweizer Freisinnige insbesonde-
re der Gefahr innerer Armeeeinsétze begegnen, illustriert die Aus-
sage des Thurgauer Johann Karl Kappeler in der Standeratskom-
mission vom 22.Oktober 1873: «Bei den {iberall angebrachten
Sicherheitsventilen werde das Militar im Innern gliicklicherweise
nur dusserst selten noch eine Verwendung finden miissen. Die gan-

~ ze Wehrkraft konzentrierte sich riach aussen.» Erst zwei Jahre zu-

vor hat der Militdreinsatz beim Ziircher «Tonhallekrawall» finf
Todesopfer gefordert. Und zwei Jahre danach werden im Gott-
hardtunnel vier streikende Stollenarbeiter erschossen.



-

Der «fremde Gast»

Zu diesem Zeitpunkt hat QS Klassenkampf, ein Hauptthema des

20.Jahrhunderts, den Kulturkampf, ein Hauptkonflikt des 19. Jahr-
hunderts, abgelost. Warum der sozialdemokratischen Linken 1918
nicht der gleiche Durchbruch gelingt wie der radikaldemokrati-

schen’Linken 1874, darauf wird spéter eine Antwort gesucht. Wie"

tief"greifend die Anderung durch die neue Bundesverfassung ist,
zeigt eine Aussage des Bundesrats in seiner ersten Botschaft zur

~ Totalrevision vom Juni 1870. Die Landesregierung ist sich der Tat-

sache bewusst, dass «die Schweiz (zwar) das Land der politischen
Freiheit» ist, die «religiose Freiheit jedoch von jeher durch Gesetz
und Sitte sehr beschrankt» geblieben ist; deshalb seien «Anstande
zwischen Staat und Kirche bis auf den heutigen Tag in vielen Kan-
tonen an der Tagesordnung». Dem folgt der mutige Hinweis: «Der
Gedanke der religidsen Freiheit entstand in dem freien Land jen-
seits des Oceans; er kam als ein fremder, mit vielem Misstrauen
angesehener Gast nach dem alten Europa zuriick und auch da
nicht zum ersten in unsere Taler.»'5

In der Folge soll m&mﬁﬁmﬁ werden, wie es QmBm_m moglich
wurde, gleichzeitig den «fremden Gast», das liberale Herzstiick
von 1874, und das Referendumsrecht, das demokratische Herz-
stiick, gegeniiber dem nicht nur Konservative, Foderalisten und
Liberale, sondern anfanglich auch viele Radikale Vorbehalte dus-
* serten, in dasselbe Verfassungsgebdude aufzunehmen.
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Gesellschaftlicher
und politischer
Aufbruch

Helveter-Griitlianer-Dreigestirn

Die Schliisselrollen im wohl stérksten zivilgesellschaftlichen Auf-
bruch in der Schweizer Demokratiegeschichte spielen die Ziircher
Demokraten, die radikalen Kulturkampfer und der Griitliverein,
der bis in die frithen 1860er-Jahre ein «<harmloser Handwerksge-
sellenbund» (Gilg) gewesen ist. Dank ihrer Verkniipfung kénnen
die drei Bewegungen jene Dynamik entwickeln, die es fiir die
Schaffung einer neuen Verfassung braucht. Verkorpert wird diese

" Synergie in der «Personalunion des Ew?mﬁﬂ?QE?mBoTUHQmo,

stirns Bleuler-Bernet-Klein» (Gruner).!®

il Die drei Personlichkeiten, die Aktivisten und Amtstréger
zugleich sind, haben in den frithen 1860er-Jahren zuerst die Fith-
rung der aus der gleichnamigen radikalen Studentenorganisation
entstandenen Méanner-Helvetia und dann diejenige des sozialpat-
riotischen OE&ZQQE {ibernommen. Der Winterthurer Salomon

Bleuler wird zu den Kopf der Demokratischen Bewegung
im Kanton Zirich, der St.Galler Friedrich Bernet 6ffnet den
Linksfreisinn fiir die demokratische und die soziale Frage, der
Basler Freisinnige Wilhelm Klein ist zusétzlich mit der Internatio-
nalen Arbeiterassoziation (IAA) verbunden. Alle drei gehGren
dem Nationalrat an: Bleuler von 1869 bis 1884, Bernet, der 1872
stirbt, von 1864 bis 1869, und Klein von 1863 bis 1887. Alle drei
verfiigen sie iiber eigene Zeitungea: Bleuler den Landboten, Bernet




~ die St. Galler Zeitung, Klein den Volksfreund. 1858 sind sie bei der

Grundung der Méanner-Helvetia dabei gewesen. Die Helvetia ver-
steht sich als «interkantonale radikale Gesellschaft in Opposition
zu den Interessen der Wirtschaftsfithrer und zum Zweck einer Re-
aktivierung des schweizerischen politischen Lebens im fortschritt-
lichen Sinne». Gegen ihre beiden Hauptfeinde, die Konservativen
‘und das wirtschaftsliberale Zentrum um den «Eisenbahnbaron»
Alfred Escher, streben sie eine Totalrevision der Bundesverfassung
an. Der Sozialhistoriker Erich Gruner, der in seinem Werk «Die
Arbeiter in der Schweiz im 19.Jahrhundert» der Verbindung der
bildungsbiirgerlichen Mitglieder der Helvetia mit bildungsbeflis-
senen Handwerkern viel Aufmerksamkeit schenkt, bezeichnet die
Studierten als «Kader» der «antikapitalistischen Opposition» ge-
gen «die Partei der sogenannten Bundesbarone» und den Griitli-
verein als AA><m§mmao des Freisinns fiir die WQSEOS der Bundes-
<o~mmmmasmvv

' Solidaritit mit den USA

Die erste gemeinsame Kampagne von Radikalen, Demokraten und
Griitlianern, die Gruner als «Linke» bezeichnet, ist die Solidari-

~ titsbewegung fiir die USA im Frithling 1865. Ausgelost wird sie
durch die Kapitulation des Sudstaatengenerals Robeért E. Lee am
9.April 1865 und verstérkt durch die Ermordung von Président
raham Lincoln fiinf Tage spater. Am Anfang der Kampagne
steht Florian Gengel, ein freisinniger Vorkampfer der Volksrechte
und Chefredaktor des damalsradikaldemokratischen Bund. Die
mieisten der 302 Adressen genannten Solidaritatsbotschaften
werden an Kundgebungen, Versammlungen und Vereinsanlédssen
verabschiedet. So ist es am 3.Mai eine 4000-k&pfige Volksver-
sammlung in Genf, und vier Tage spater folgt die Glarner Lands-
gemeinde. In den Mittellandkantonen kommen Biirger und Be-
horden zu kommunalen «Wahlversammlungen» zusammen, um
den Nordstaaten mwgo Gratulation und ihr Beileid auszudriicken.
Die Solidaritdtsbotschaft des Méannerchors Herzogenbuchsee, der
die «schlichte Majestdt der Menschheit» feiert, tragt 143 Namen.

Der Linken dient die Solidaritdtsbewegung fiir die Sklavenbefreier

gleichzeitig als erste Massenbewegung fiir die Totalrevision der

li
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Bundesverfassung. Die sich haufenden Begriffe «Selbstregierung»,
«demokratische Republik», «freie Arbeit», «Menschenrechtes,
«Emanzipation» oder «Union» zeigen die innenpolitische Stoss-
richtung gegen die Konservativen und die Wirtschaftsliberalen an,
welche grossmehrheitlich die Siidstaaten unterstiitzt haben.!®
Die Schweizerische Kirchenzeitung, eine wichtige Pre-
digtunterlage, hat bereits 1863 nach der Emanzipationsrede Lin-
colns und nach dem Aargauer Konflikt um die Gleichberechtigung
der Aargauer Juden gehShnt: «Der Bundesrabbiner kénnte dann
in Bern die Unionshymne anstimmen: Wir glauben All’ an einen
Gott / Jud, Christ und Hottentot!» (25.4.1863) «Hottentot» ist
damals ein gebrauchlicher Begriff fiir Schwarze. Die Schwyzer
Zeitung schreibt zwei Jahre spiter: «Es ist sonach dieser Kampf in
Nordamerika die Wiederholung des schweizerischen Sonderbunds-
krieges im grossen Massstab.» (22.4.1865) Laut dem Historiker

'George Miiller wehrten sich die Konservativen «gegen den Ein-

bruch eines mechanischen und dogmatischen Freiheitsbegriffs in
einen historisch gewachsenen Organismus, der keine starre politi-
sche Gleichmacherei vertrug». Mit der Unterstiitzung der ehema-
ligen Sonderbundskantone fiir die Konfdderierten «tat sich noch
einmal deutlich die ganze Problernatik des Begriffs <Freiheit> auf:
zwischen dem demckratischenFreificitsbegriff der Aufkidrong,
der das Staatswesen in gleichberechtigte Individuen aufloste, und
der Emmmm; erlebt als traditionsgebundenen Organismus».'®

Die Wirtschattsliberalen hingegen stehen wegen der Ab-
hingigkeiten der Schweizer Textilindustrie, aber auch der Export-
industrie im Allgemeinen, dem Stiden ndher als dem Norden.
Gottfried Keller schreibt 1861 ira Ziircher Intelligenzblatt, dass
«etwas spezifisch Verhdngnisvolles an der Baumwolle» klebe. Dass
sie auf alle, «die mit ihr zu schaffen haben, einen unleugbaren Fin-

fluss behauptet und mit dem innarn Leben eines tiefer gefassten

Patriotismus, einer grundlichen Humanitat, oft genug m wWider-
spruch gerét». (27.3.1861) Escher, dem damals schon von Radika-
len und Konservativen, beispielsweise in der Luzerner Zeitung
vom 3.Mai 1865, vorgeworfen wird, «auf dem Piedestal von Skla-
venreichtiimern gross geworden» zu sein, vertritt nach dem Aus-
bruch des Biirgerkriegs im Ziircher Grossen Rat die Haltung:
«Neutralitit, riickhaltlose Neutralitit, sei und bleibe der Leitstern
der Politik der Schweiz gegeniiber dem Auslande». Angesichts der




Tatsache, dass die Mehrheit der Schweizer auf der Seite der Nord-
staaten steht und die offizielle US-Regierung diejenige von Lincoln
ist, nlitzt eine solche Haltung dem Siiden. Die Escher nahestehen-
de NZZ hilt noch am 25.November 1864 an der Meinung fest,
«die Anerkennung des Siidens als kriegfithrende Macht» kdnne
«kaum mehr mit Fug und Recht verweigert» werden. Nachdem sie

am 7.Mai 1865 die Solidaritdtsbewegung als «Lust am Demon-

strationenmachen» lacherlich gemacht hat, kontert der Bund:
«Wir finden es tibrigens natiirlich, dass die NZZ, welche bis in die
jungste Zeit durch Dick und Diinn mif'dem Siiden sympathisierte,

r—— . . .. . )
jetzt zu einer Sympathieadresse fiir den Nordens ein so «sauer-

stisses Gesicht macht». (8.6.1865) Der Graben zwischen Radikal-
demokraten und Wirtschaftsliberalen ist schon vor Beginn der
Zircher Bewegung abgrundtief.?°

«Bliitezeit der Vereine»

Die Aufbruchstimmung der 1860er-Jahre dussert. sich auch «im

ungeahnten Aufschwung des Vereinslebens». Der Mathematik-
professor und Statistiker Hermann Kinkelin, von dem diese Wer-
tung stammt, hat die spektakuldre Zunahme von Vereinen und
ihren Mitgliedern 1872 in einer Grossstudie erfasst. Ende 1871 gibt
es in der Schweiz 3552 Vereine fiir Bildungszwecke im. breiten
ﬁoﬁc%mﬁmos-QmBoﬁmﬁmosod Sinne des Wortes. Diesen geho-
ren 235010 Mitglieder an, wobei die «Vereinsseligkeit» zur Folge
hat, dass viele Biirger und auch Biirgerinnen mehrfach organisiert
sind. 1411 Vereine sind nach 1860 gegriindet worden, was einem
Wachstum von 66 Prozent zwischen 1861 und 1871 entspricht.
Etwa ein Drittel der Vereine sind Gesangschore, denen auch viele
Frauen angehoren. Am stédrksten zugenommen haben in den
1860er-Jahren Vereine der Mittel- und Unterschichten, Bauern-,
_ Handwerker- und Gewerbe- sowie Arbeitervergine. Allerdings ist
~die Romandie, die bloss einen Sechstel aller Z#mmomﬁ stellt, un-
tervertreten. Hier diirfte das Erbe des «hyperindividualistischen
Code civil» (Gruner) eine starke Rolle gespielt haben. Die soziale
Dynamik aussert sich in der franzésischsprachigen Schweiz dafiir
stérker {iber direkte Aktionen, beispielsweise Streikbewegungen.
Der unter der Schirmherrschaft des radikaldemokratischen Bun-

~ia
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- bedeutet eine Lockerung vorgegebener Verbindlichkeiten zuguns- -

desrats Karl Schenk entstandene Bericht hilt zur «Bliitezeit der

i Vereine» fest: «Uberall schliesst man sich zusammen, um mit ver-

einten Kréften da5 Zu erreichen, was dem Einzelnen fur sich allein
nicht moglich wire.» Zusétzlich zu diesem Gedanken der Koope-

ration betont der Innenminister das Primat der Zivilgesellschaft -
gegeniiber Staat wie Wirtschaft: «So manche Anregung von
gemeinniitzigen Ideen und Institutionen und Durchfiihrung der-
selben auf dem Gebiete der Politik, Wissenschaft, Kunst, Gewerbe
und Industrie in Staat, Kanton und Gemeinde ist der Initiative der
Vereine zu verdanken.»? 7

. Die Ziircher Volksbewegung ( Fm.mhl@mm@v gegen die
AA.m@Emimﬁomem@vUom&mmﬁ&5@meo_Qmﬁ%ozmmowUommﬁgao

Gewichtsverschiebung: von den Gemeinden zu den Vereinen. Dies

ten freiwilliger Zusammenschliisse. Und sie hat in den Worten von

Martin Schaffner zur Folge, dass sich «an den grossen Demonstra-

tionen des Spétherbstes» von 1867 «nicht eine Masse. sondern
Gruppen von Teilnehmenden» versammeln. «In diesen Gruppen
muss man das organisatorische Riickgrat -der Bewegung sehen.»
Zudem wirken sie als deren Schule: «In den Vereinen lernten die
Mitglieder die formalen Verfahren der Vereinsdemokratie kennen,
gewohnten sich an die informellen Regeln der Versammlungsdis-
ziplin.» Sogar die NZZ, deren Lager an den Landsgemeinden von
Mitte Dezember 1867 als «<neue Aristokratie», «Geldmachts, «Skla-
venhalter von fern und nah» tituliert wird, schreibt am 16. Dezem-
ber 1867 iber die 20000 Teilnehmenden: «Die Haltung des Volkes
war ruhig, einseitig eingenommen, aber nicht fanatisch.»??

Demokratische Bewegung gegen-das «Systems»

Hohes Niveau hat nicht nur die politische Kultur, davon zeugen
auch die Inhalte, Ras erste Prograram der Ziircher Volksbewegung,
das im Mirz 1663 ah einerlaut Bleuler 550-kopfigen Versammlung
in Unterstrass beschlossen worden ist, beinhaltet zwdlf Forderun-
gen: «T. aubensfreiheit, 2.Presse- und Vereinsfreiheit, 3.Ab-
schaffung des Metzgrechts, 4. Abschaffung der Todesstrafe, 5. Pro-
gressivsteuer, 6. Aufhebung der Diskriminierung von Konkursiten,
7.Nur direkte Wahlen fiir den Grossrat, 8. Volkswahl der Bezirks-

-y



beamten, 9.Leichterer- Zugang zu den Gerichten, 10.Schaffung
von Einwohnergemeinden, 11.Initiativrecht auf Verfassungsrevi-
sion, 12. Griindung einer Staatsbank.»?* Wie ernst és den Ziircher
Demokraten mit der Glaubensfreiheit ist, hat deren spiterer Fiih-
rer Gottlieb Ziegler bereits 1859 mit einem Vorstoss fiir die Gleich-

berechtigung der Juden bewiesen. Die elfte Forderung wird von der ﬂ \u mf

Wom%umm@ogbgg Dies fiihrt zu einem Volksbegehren fiir -
eine Verfassungsrevision, verbunden mit einer Kaskade von Gross-
versammlungen im Winter 1867/68.

mmBB_uoﬁoEmEQm von 90 Prozent die Totalrevision und die Wahl
eines Verfassungsrats beschlossen. Beim ersten Wahlgang vom
8.Mirz steigt die Beteiligung auf 94 Prozent an und ist dreimal so
hoch wie bei den vier Kantonsratswahlen seit 1850. Danach
kommt es zu 400 Eingaben zuhanden der Verfassungsviter, die
haufig aus Versammlungen stammen. Einige betreffen auch die
Rechte der Frauen, die dann allerdings keine Beriicksichtigung
finden. Uber das weitgehend verwirklichte Programm von Unter-
strass gehen in der Ziircher Verfassung die folgenden Errungen-
schaften hinaus: Direktwahl der Exekutive, Obligatorisches Refe-
rendum, Unentgeltlichkeit der Volksschule und der militérischen
Ausriistung, Forderung des Genossenschaftswesens und Arbeiter-
schutz, Erbschaftssteuer, Humanisierung des Strafrechts. Am
18. April 1869 wird bei einer Stimmbeteiligung von 91 Prozent mit

35458 Ja- gegen 22366 Nein-Stimmen die weltweit wohl pro- -

gressivste Verfassung angenommen. Das bedeutet den Sturz des
«Systems Escher», zu dem die «Eisenbahn- und Bankenbarone»
gehoren. Allerdings bleiben die Arbeiterklasse und der untere Mit-
telstand parlamentarisch schwach vertreten. Und das Scheitern

einer Herabsetzung der Arbeitszeit auf zwdlf Stunden pro Tag im

Jahr 1870 dampft die Hoffnung, die direkte Demokratie Tordere-

automatisch die soziale Gerechtigkeit.
Die trotz solcher Enttauschungen beeindruckende Stérke

der Demokratischen Bewegung erklart sich sowohl aus der steilen

wirtschaftlichen Wachstumsphase zwischen 1852 und 1863 und der
Stagnation, die bis 1871 andauert. Der Aufstieg stirkt die soziale
Stellung, aber auch die Erwartungshaltung der arbeitenden Bevol-
kerung. Gleichzeitig verschérft er die sozialen Gegensatze, die mit
dem Abschwung explosiv werden. Hinzu kommt, dass die wenigen
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Superreichen die politische Macht weitgehend monopolisieren und
stark korrumpieren, was zum Thema des populdren Pamphletisten
Friedrich Locher wird. Schliesslich sind seit 1848 ‘das Bildungs-
niveau und die geistige Unabhangigkeit eines wichtigen Teils der
Bevolkerung stark gestiegen. Abgesehen davon, dass die damaligen

" Prinzipien einer miindiger gewordenen Biirgerschaft nicht mehr

geniigen, entfernen sich die Machthaber immer mehr von ihr.

Diese Fehlentwicklung het zehn Jahre nach der Griindung
des Bundesstaates die radikalen « Z%Q., »-dazu veranlasst, zu-
satzlich zur Studenten-Helvetia die Madiier-Helvetia zu griinden.
Im Kanton Ziirich stellt sie spéatef die Mehrheit der demokrati-
schen Kopfe, die sich weiterhin als Radikale verstehen. Der wohl
wichtigste Vordenker der Demokratischen Bewegung ist der deut-
sche Philosoph und Redaktor des Landboten, Friedrich Albert
Lange. Der von Karl Marx hochgeschitzte Intellektuelle, der
gemeinsam mit Bleuler und Ziegler das Gymnasium besucht hat,
veroffentlicht 1865 und 1866 die Biicher &u,ﬁ Arbeiterfrage»
sowie «Geschichte des Materialismus».?*

Keine Revision ohne Volksrechte

Nachdem sich die Demokraten kantonal durchgesetzt haben, unter-
nehmen sie alles, um ihre Errungenschaften national umzusetzeri.
Der Ustertag von 1870 steht ganz im Zeichen eines von Bleuler
ausgearbeiteten Entwurfs flir eine «Bundesrevision». Dabei neh-
men kulturkédmpferische, zentralisierende und soziale Forderun-
gen wie die Trennung von Kirche und Staat, die Abschaffung von
Standemehr und Stadnderat oder die Einfiilhrung einer direkten
Bundessteuer einen wichtigen Platz ein.

Die kantonalen Errungerschaften und die nationalen For-
derungen der Ziircher Bewegung etleichtern die Offnung des Links-

freisinns fiir die direkte Demokratie. Dazu tragt auch die Tatsache
bei, dass die Schwachung des likeralen Zentrums um Escher, das
eine Totalrevision der Bundesverfassung ablehnt, den Einfluss der
Radikalen schweizweit erhdht. Bei den sozialpolitisch Aufgeschlos-
senen hat zusatzlich der Entscheid der Glarner Landsgemeinde von
1864, ein Fabrikgesetz einzufiihren, mitgeholfen, das reprasentativ-
elitdre Eis zu brechen. Sie vermochten insbesondere die abschre-




ckende Wirkung des Aargauer «Mannlisturms», der die Gleich-
berechtigung der Juden abgeschmettert hat, zu neutralisieren.
Die Helvetia hat, wie der Griitlianer am 27.September
1865 berichtet, schon friith versucht, den Riickenwind aus den
USA fiir eine Totalrevision der Bundesverfassung zu nutzen. Diese
soll birgerrechtliche Forderungen zugunsten der Juden und der
Niedergelassenen verbinden mit dem Referendumsrecht, «wenn
20000 Biirger es verlangen». Der aufklirerische Vordenker der
Totalrevision, der Solothurner Kulturkampfer Simon Kaiser, ver-
- bindet diese Forderung mit der Vereinheitlichung der schweizeri-
schen Gesetzgebung. Wihrend eine Versammlungsmehrheit um
Bernet die Position «Ohne Erweiterung der Volksrechte keine Re-
vision» vertritt, vertritt eine Minderheit die Position «Ohne
Vereinheitlichung kein Referendums. Allerdings sind die Ziircher
Demokraten mindestens so «unionistisch» wie die anderen
Deutschschweizer Radikalen. So votiert Bleuler im Januar 1872 im
Nationalrat fiir die Abschaffung des Standerats. o
= Als der Bundesrat zur Verhinderung einer Totalrevision
.eine Teilrevision ohne Volksrechte, aber mit der Niederlassungs-
und der Religionsfreiheit fiir Juden vorschligt, stecken die Hel-
veter, die bereits im Sommer 1863 in einer Petition die Gleichbe-
rechtigung der Juden verlangt haben, in einem Dilemma. Die
meisten, beispielsweise die Ziircher Demokraten, setzen die Biir-
gerrechte tiber die Volksrechte und stimmen fiir die Vorlage. Ber-
net und die Berner setzen auf das Scheitern der Teilrevision, um
freie Bahn fiir die Totalrevision zu schaffen. Im Januar 1866 kommt
“die Niederlassungsfreiheit durch, die Religionsfreiheit sowie sie-
ben weitere Punkte werden abgelehnt. Die meisten, aber nicht alle
Nein-Stimmen stammen aus dem konservativen hmmﬂ Der Druck
auf eine Totalrevision wachst weiter an.?> ™~

Debatte unter Berner Freisinnigen

Uber den innerfreisinnigen Meinungsumschwung von der repra-
sentativen zur direkten Demokratie Ende der 1860er-Jahre gibt
es ein interessantes Protokoll, das der Chefredaktor des Bundes,
Florian Gengel, 1868 als Broschiire verdffentlicht hat. An fiinf
~ditzungen des Liberalen Vereins Bern, eines Zusammenschlusses
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von Alt- und Jung-Radikalen, an denen ausschliesslich tiber die
direkte Demokratie, hauptsichlich das Referendum, diskutiert
wird, sprechen sich zwanzig Votanten fiir und zehn gegen eine Er-
weiterung der Volksrechte aus. Besonders skeptisch sind die Juras-
sier, weil sie eine Minderheit vertreten, und einzelne Lehrer, weil

«Besoldungserhchungen beim Vo ke kein giinstiges Ohr finden».

‘Wehrend die 1848er gespalten sind, votieren die Jungen
grossmehrheitlich fiir die Erweiterung der Volksrechte. Der Fiir-
sprecher >5@a Ziricher betrachtet die AAmaéo;oEbm der Volks-

Jahrenl. Gengel 1pbt Ziirich, «den Anstoss zu einem allgemeinen
Aufsdhwunge
unter i€l «Die Selbstregierung des Volkes» als Anhang dem
%W/od/ﬂﬁmmmr sind Jaut dem Vertassungsrechtler Alfred Kolz
«das Beste») das «damals an Literatur zu diesem Thema erschic-

“\nenist». Detr ebenfalls teilnehmende Bundesrat Karl Schenk weist

internationalen Entwicklungen hin: «Die Vereinigten Staa-
ten haben sogar die Schwarzen befreit und ihnen das Stimmrecht

‘gegeben, die keine Spur von Schulbildung besaBen. Die Folge da-

von ist gerade, dass dieselben lesen und schreiben lernen. Selbst
der groBBe absolute Zar habe die Leibeigenen emanzipiert, ohne
nach ihrer Schulbildung zu fragen. Und wir sollten unser geschul-
tes Volk nicht zur Selbstgesetzgebung emanzipieren diirfen?»26

Die Arbeiter und die Linkswende

Eine allgemein unterschdtzte Rolle bei der Totalrevision der
Bundesverfassung spielt die junge Arbeiterbewegung. Ein Grund
liegt darin, dass das Wachstum des Gruthiveremns und die steigende
Anzahl Fabrikarbeiter unter seinen Mitgliedern zu wenig beachtet
werden. Von 1863 bis 1873 verdoppeln sich die Sektionen von 61

-auf 116 und die Mitglieder von 2500 auf fast 5000. Der Anteil der

«Fabrikler» erhdht sich — vor allem dank den Bemiihungen des
«Dreigestirns» — von vier auf dreissig Prozent. Noch mehr «Assozi-
ierte» hat die IAA, die als «Erste Internationale» in die Geschichte
eingeht. Zurzeit ihres Basler Kongresses im Jahr 1869 gehéren ihr
gegen 10000 Mitglieder in 120 Sektionen an — grossmehrheitlich
in Genf, im Jura und in Basel. Allerdings sind die anarchistischen



Jurassier an Verfassungsfragen nicht besonders interessiert. An-
ders sieht es beim Arbeiterbund aus, der 1873 von Johann Philipp
Becker, Anfiihrer des Genfer Bauarpeiterstreiks, sowie den beiden
Griitlianern Bleuler und Hermany Greulich gegriindet wird. Der
Versuch der-6000 Mitglieder, eine schweizerische Arbeiterpartei zu
" griinden, fallt zusammen mit einer Zunahme von Arbeitskampfen
in den Jahren 1868 bis 1873. Ausgelost wird diese Sozialbewegung
durch den Genfer Bauarbeiterstreik von 1868, der nicht zuletzt
wegen seines Erfolgs eine grosse Ausstrahlung hat.
Die Aktivierung und Politisierung der Arbeiterschaft sind
ein Grund, warum die Beteiligung bei den Nationalratswahlen
zwischen 1863 und 1872 von 46,6 auf 62,1 Prozent steigt. Bei den

Absfimmungen tber die Bundesverfassung wéchst sie von 56 Pro-

zent (1866) auf iiber 80 Prozent (1874). Die massive Zunahme der
politischen Partizipation der Unterschichten und des unteren Mit-
telstandes erkldrt wiederum, wieso die Linke im Herbst 1872 die
absolute Mehrheit in der Bundesversammlung erobern kann. Da
- guchdie kKonservative Rechte leicht zugelegt hat, gibt es nur einen
Verlierer: die einst einflussreichen Wirtschaftsliberalen. Trotz
einer Vergrosserung des Nationalrats schrumpft ihr Anteil an den
inzwischen 135 Sitzen von 36 auf 27. Im Standerat verlieren sie
7-der 16 Sitze. - .

Einer, der das Potenzial der sozialen Frage und deren
Organisationen erkennt, ist der Aargauer Kulturkdmpfer Augus-
tin Keller. Nach der Niederlage der Totalrevision der Bundesver-
fassung im Mai 1872 ruft er als Standeratsprasident zu einem so-
fortigen Neuanlauf auf und lisst dem Griitliverein, der zur gleichen
Zeit in Langenthal sein Zentralfest feiert, ein detailliertes Pro-
gramm zusenden. Er erhofft sich von den Griitlianern eine dyna-
mischere und radikalere Kampagne und setzt auf dessen «Funkti-

on eines parteiverbindenden Scharniers». Der Griitliverein wird |

ein Jahr spéter laut Gruner «den Kern einer in die Breite gehenden
Revisionsarmee abgeben: des schweizerischen Volksvereins».?’
Krieg, Kommune, Kulturkampf

Zwischenzeitlich haben zwei internationale Ereignisse das radikal-
demokratisch-soziale Blindnis auf die Probe gestellt. Der Deutsch-
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 Franzosische Krieg von 1870/71 fiihrt zu keinen erheblichen Span-

nungen, auch weil ein Grossteil der Deutschschweizer Linken
antipreussisch eingestellt ist. Er hat aber zur Folge, dass die libe-
rale Mitte die Zentralisierungsbemithungen stirker unterstiitzt.
Dass auch die Pariser Kommune vom Friihling 1871, die europa-
weit <o§,o&o: wird, das Biindnis nur wenig belastet, ist eher er-
staunlich. Die — wenn auch meist kritische — Solidaritit mit den
Kommunarden ist in keinem Land auf dem Kontinent derart gross
wie in der Schweiz. Wahrend die Konservativen und die Wirt-
schaftsliberalen die Kommune verurteilen, stosst diese bei den
meisten Radikalen und Demokraten auf viel Verstandnis und bei

en Griitlianern und Frithsozialisten auf starke Sympathien. Offen

- e S

, reagiert auch das «Dreigestirn» Bleuler, Bernet urid Klein, was sich
| in deren drei Zeitungen nachlesen ldsst. Die liberale Asylpolitik
I des Bundesrats gegeniiber den verfolgten Kommunarden ist auch

eine Folge dieser offeneren Haltung.

Der internationale Faktor, der auf die Totalrevision der
Bundesverfassung den stérksten Einfluss austibt, ist der Vatikan.
Ein erster kulturkdmpferischer Schub ist Ende 1864 durch 'den
papstlichen «Syllabus Errorum» ausgeldst worden. Es handelt sich
dabei um eine umfassende Kampfansage an den Liberalismus und
die Moderne. Die «Zusammenstellung der hauptsichlichsten Irr-
timer unserer Zeit» postuliert diz Anerkennung der katholischen
Religion als alleiniger Staatsreligion und wendet sich energisch
gegen die Sakularisierung von Bildung und Behdrden. Eine noch
starkere Wirkung hat die im Scmmer 1870 vom Vatikanischen
Konzil beschlossene papstliche Unfehlbarkeit. Sie bedeutet eine
geistige Kriegserklarung an die Aufkldrung. Im Friihjahr 1873 fiihrt
die eigenméchtige und formwidrige Errichtung eines Bischofssitzes
in Genf durch den Vatikan zur Ausweisung des vorgesehenen Wiir-
dentragers Gaspard Mermillod. Darauf reagiert der Papst Ende
1873 mit einer scharfen Enzyklika — einem Rundschreiben — gegen
die Schweiz, woraufhin der Bundesrat Anfang 1874 den Nuntius
ausweist und die vatikanische Botschaft aufhebt.

Der Vatikan und der Kulturkampf beférdern den Zusam-
menschluss von Radikalen und Demokraten vor dem Start der
Totalrevision und denjenigen der Radikalen und Radicaux ab
1873, verhindern den Absprung der Wirtschaftsliberalen und neu-
tralisieren die protestantischen Konservativen. Allerdings gesche-



hen diese parteipolitischen Prozesse nur, weil sie von einer starken

Bewegung getragen und einer heftigen Erregung befeuert werden.

Die radikalisierende und gleichzeitig unifizierende Wirkung des
Kulturkampfes findet seinen stdrksten Ausdruck im Schweizeri-
schen Volksverein (SVV) und in dem von ihm organisierten Solo-
thurner Volkstag vom 15. Juni 1873.28

Volksverein, Volkstag, Volksrechte

Der Schweizerische Volksverein, der laut 9252 «die freisinnige

Grossfamilie ein letzfes Mal gesamteidgendssisch von Genf bis
Chur und von Basel bis Lugano vereinigt», wird am 22. Mai 1873
in Olten gegriindet, «um die Revision der Bundesverfassung von

1874 durchzusetzen». Allerdings schliessen sich die Wirtschafts- -

liberalen erst kurz vor dem Solothurner Volkstag vom 15. Juni
dem Verein an. Ihr Hauptproblem sind die Volksrechte. Denn das
Oltener Hauptmotto lautete in Anlehnung an Abraham Lincolns
Gettysburg-Rede «Alles durch das Volk und alles fiir das Volk». -
Am 6. August 1873 erklart Bleuler im Griitlianer die Griin-
dung des Volksvereins gaiz in diesem basisdemokratischen Sinne:
«Warum ist dem Volksverein gerufen worden? Weil man sich im
Sommer 1872 sagte, dass man die Kraft des Gegners unterschatzt,
die eigene Kraft iiberschitzt habe; weil man fiir die Wiederauf-
nahme der Arbeit eine breite, demokratische Basis griinden, weil
man die nationalpolitische Aktion von Unten herauf stiitzen und
organisieren [wolle] und weil man sich sagte, dass ein ehrlicher,
offener Meinungsaustausch auf dem Boden des Volksvereins auch
eher zu einer Verstandigung mit der welschen Schweiz fiihre, als
wenn alles das nur im Bundeshaus ausgekocht und diskutiert wer-
de.» Bleuler, der in Olten dabei gewesen war und gemeinsam mit

prominenten Demokraten im SVV-Zentralkomitee sitzt, schrieb

am 11.Juni an den in mnmrs weilenden Friedrich Albert Lange:
«Der Gedanke des Volksvereins hat tiberall geziindet. [. T Wir
schwimmen im Strom.» Und sagte fiir den Volkstag in Solothurn
«eine Menschenmenge von 25000 bis 30000 Mann» voraus. Es
waren dann tatséchlich gegen 30 000 Personen, die sich am 15. Juni
in der liberalkatholischen Hochburg einfanden. Von den acht

Rednern waren drei Romands, was die Wiedervereinigung der
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Radikalen und der Radicaux symbclisierte. Fiinf waren Katholiken,
was zum kirchenkritischen Schwerpunkt passte. Fiir die Demokraten
sprach der ehemalige Thurgauer Nationalrat und spatere Bundes-
rat Adolf Deucher. :
Im Unterschied zur QEDQCSW%QSBBES@ in Olten
spielen beim Solothurner Volkstag die Volksrechte eine Bﬂmﬂmﬁ

Rolle. Dies geschieht, wie der SVV-Prisident Alfred Ziiricher in
der Broschiire «Die Bundesrevision und der Volkstag in Solo-
thurn» schreibt, aus Riicksicht auf «Gegner des Reéferendumsy, die
unter den Liberalen und den Radicaux stark vertreten sind. Ziiri-
chers offiziose Publikation widmet der «Erweiterung der Volks-
rechte» dann aber ein umfassendes Kapitel. Darin verteidigt er das
Gesetzesreferendum als «wirkliches Volksbildungsmittel» und als
«Damm gegen {iberfliissige Gesetzmacherei». Was die «Volksini-
tiative der 20000 Schweizerbiirger» betrifft, schlagt er vor, diese
«sollte schlechthin jeden Gegenstand [...] betreffen kénnens.
Dabei sollen aber nur «Gegenstinde des biirgerlichen oder Straf-

, 8&:@ dem Volk vorgelegt werden.

Die gewichtigsten Anliegen des Volkstags und der Bro-
schiire entsprechen dem Programm, das ein Jahr zuvor vom
Griitliverein beschlossen worden ist. Der Volkstag hingt in der
Folge wie eine Sonne tiber den radikalen und wie ein Schatten iiber
den konservativen, geméssigt liberalen und bundesratlichen K&p-
fen. Die demokratisch, liberal und sozial wohl wichtigste Solo-
thurner Forderung, die bis heute unerfiillt geblieben ist, ist die
Schaffung eines «Schweizerbiirgerrechts», was auf die Abschaffung
des Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechts hinauslaufen wiirde.2°



Die Links-Allianz
im Bundesparlament

Sikulare Schule und Staat

Die Synergie von direktdemokratischen, kulturkdmpferischen
und sozialpolitischen Bewegungen in der Zivilgesellschaft domi-
~ niert auch die Parlamentsdebatte. Die zwei wichtigsten Verande-
rungen, die in deren Verlauf stattfinden, sind der Kompromiss
zwischen den Radikalen und den Radicaux nach dem Fiasko von
1872, der Verwerfung der ersten Vorlage durch das Volk, sowie
das Einlenken des liberalen Zentrums in.den meisten Fragen. In
der Folge soll die Nationalratsdebatte zwischen 1871 und 1874 an
wichtigen Beispielen vorgestellt werden. .

Es ist kein Zufall, findet die politische Konstellation, wel-
che den Fortschritt von 1874 ermdglicht, ihren klarsten Ausdruck
beim Schulgesetz. Der aus dem Berner Jura stammende Kultur-

kampfer und Sozialpolitiker Pierre Jolissaint eréffnet die Debatte -

um die Unentgeltlichkeit mit dem Argument, dass «die Schule die
Lehrstatte der Gleichheit sei» und darum «auf den Schulbanken
keine reichen Kinder, welche zahlen, und arme Kinder, welche
unterstiitzt werden», sitzen sollen. Der Winterthurer Demokrat

Simon Bleuler doppelt im Namen der Radikalen am folgenden Tag

nach: «Weil die Schule dem Volk gehért, weil sie die Bedingung
seines Wohlergehens und seiner Freiheit ist, weil sie berufen ist,
gute Biirger in unserer Republik zu erziehen. Auf diesen Stand-

punkt stellen sich die schweizerischen Ragdikalen. [Der] Redner
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verlangt, dass man wenigstens den obligatorischen, unentgeltli-
chen und konfessionslosen Schulunterricht beschliesse.» Hoch-
aktuell ist die Aussage des Ziircher Demokraten Hans-Rudolf
Zangger: «Auf die Weltlage hindeutend schliesst [der] Redner
damit, dass nicht Kanonen, Waffen und Kriegskiinste die Wohl-
fahrt der Volker begriinden, sondern die im Volke zu verbreitende
Bildung dieses Resultat erziele.» Irn Rahmen der Differenzbereini-
gung polemisiert der Solothurner Simon Kaiser gegeniiber Alfred

, Escher — ganz im Sinne von Rousseaus Biirgertugend: «Der 6ffent-

liche Unterricht ist nicht Ho&mmor_ Sache der Familie, ebenso wenig
Sache der Kirche, er ist Sache des Staates, welcher bei den Einzel-
nen das Bewusstsein der Biirgerpflicht zu entwickeln hat.»

Escher hat zuvor in seinem ausfiihrlichen Hauptvotum
samtliche Bestimmungen des neuen Schulartikels infrage gestellt —
mit dhnlichen Argumenten wie die Konservativen. So argumen-
tierte er, «dass das Gefiihl schweizerischer Solidaritdt sehr gut
auch ohne ein Eingreifen des Bundes in den Primarunterricht be-
stehen konne». Gegen die Bundesaufsicht wendete Escher ein,
«dass in politischer Beziehung diese Zentralisation mehr der Idee
eines Einheitsstaates als eines Bundesstaates entspreche». Bei der
zweiten Debatte iiber den Schulartikel im November 1873 schwen-
ken Escher und sein liberales Zentrum auf die Linie der Radikalen
und Demokraten ein. Die fiir die wirtschaftliche Entwicklung not-
wendige Rechtsvereinheitlichung ist ihnen zu wertvoll, um eines
der Herzensanliegen der Radikalen und Demokraten und damit
die Revision zu gefdhrden. Allerdings opponieren sie gegen den
Ausschluss von Geistlichen vom Unterricht, in der Kommission
erfolglos, im Plenum erfolgreich.

Die Debatte um die Sékularisierung des Staates ist wesent-
lich eine innerkatholische zwischen Radikalen und Konservativen.
Der Salothurner Simon Kajser, die wichtigste Persénlichkeit in der

ganzen Verfassungsdebatte, verteidigt die Religionsfreiheit mit
“dem Argument, «es gehe um die Emanzipation des Individuums»,
um das Recht des «Einzelnen» gegeniiber der «Korporation». Da-
mit sind sowohl die Sténde als auch die Kirchen gemeint. Der
Freiburger Konservative Louis de Weck verteidigt das Recht der
Kantone, selbst tiber die «moderne Staatsidee», die des «konfes-
sionslosen Staates», zu entscheiden. Das lduft auf das Recht der
ehemaligen Sonderbundskantone hinaus, an ihrer offiziellen Katho-




lizitat festzuhalten und damit die kirchliche «Korporation» weiter-
hin {iber das «Individuum» zu stellen. Da das liberale Zentrum in
dieser Frage die Radikalen und die Demokraten unterstiitzt, wird
die wichtigste aller religionspolitischen Anderungen sehr deutlich
beschlossen.3®

Mehr Rechte fiir Niedergelassene

Ganz gut harmonieren die Radikalen und die Demokraten auch
bei der sozialen Frage, die fast die Hélfte aller Menschen betrifft:
die kommunalen Rechte der Ortsfremden. Diese sind zu zwei
Dritteln zugleich Kantonsfremde. Das linke Biindnis erobert fiir
sie das Stimm- und Wahlrecht auch auf Gemeindeebene. Beson-
ders heftig wehrt sich der Luzerner Konservative Anton Philipp
von Segesser gegen diese massive Ausweitung der Demokratie.
Dabei stellt er die Einwohnergemeinden iiberhaupt infrage. Erfolg-
los bleibt der Basler Radikale Wilhelm Klein mit seinem Antrag,
Kantonsfremden die Einbiirgerung gratis zu gewéhren. Sogar
Freisinnigen wie dem Aargauer Friedrich Joseph Biirli geht das zu
weit: «Der Vorschlag des Herrn Klein, dass nach 4 Jahren ein Auf-
enthalter, der in Recht und Ehren stehe, das Biirgerrecht unent-
geltlich verlangen konne, [muss] in etwa 100 bis 150 Jahren seine
Anerkennung finden.»

Am ausfiihrlichsten wird tiber die >cm¢<9mcsw von kantons-
fremden Armengendssigen debattiert. In seiner prasidialen Eroff-
nungsrede der Wintersession 1871 hebt der Berner Radikaldemo-
krat Rudolf Brunner diese Frage hervor: «Was muss uns {ibrigens
gegeniiber dem Auslande fiir ein Gefiihl beschleichen, wenn wir
sehen, dass bei uns im politisch freiesten Lande Europas noch
heute der Schweizer im Falle der Verarmung riicksichtslos aus
dem Kanton vertrieben werden kann, dem er den besten Teil sei-
ner Kréfte geopfert hat?» In wenigen Fragen spannen protestanti-
sche und katholische Konservative so gut zusammen. Das Votum
des Freiburgers Louis de Wuilleret zeigt, dass es dabei nicht nur
um materielle Interessen geht. Zuerst verweist er auf das «innige
Band» zum «Geburtsorte, dessen Hilfe er im Fall der Not sicher»
sei. Dann wendet er sich gegen den radikalen Vorschlag einer «Art
schweizerischen Indigenats», denn «diese Idee einer allgemeinen
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Verbriiderung berge auch die Tendenz in sich, die Liebe zum
Vaterland, zur Geburtsstétte zu verwischen». Die Herkunft steht
tber der Ankunft, die allgemeinz Verbriiderung gefahrdet die
Beziehung zu den Vorfahren. Der Berner Freisinnige Karl Karrer

zeigt in seinem Votum auf, wie eng die demokratische und die -
soziale Frage zusammenhingen: «Einen Niedergelassenen nur so
lang zu dulden, als er der Gemeinde niitzt, und wenn er alt, gebrech-
lich, krank, arm wird, wie eine ausgedriickte Citrone wegzuwer-
fen, das verstosse gegen alles Rechtsgefiihl und gegen die Begriffe
der christlichen Religion. [...] Wenn man bedenke, dass gegen-

- wartig die Niedergelassenen beinahe die Hilfte der Bevdlkerung

ausmachen, ndmlich 1442 348 Biirger auf 1226 142 Niedergelas-
sene, so werde man begreifen, dass die ndmlichen Grundsitze,
welche vor 40-50 Jahren galten, heute nicht mehr gelten kdnnen,
dass die Biirgergemeinden nach und nach eingehen und die Ein-

- wohnergemeinden an deren Stellen treten.»

' Die Radikalen und die Demokraten, die noch keine Mehr-
heit haben, setzen sich weitgehend, aber nicht vollstandig durch.
Auch wenn die Wirtschaftsliberalen die Personenfreiziigigkeit
befiirworten, fehlt ihnen die Sensibilitit fiir «ausgedriickte Citro- -
nen». So bleibt die Armengendssigkeit bis 1975 ein Grund, die

Hogoimmmccmm?wﬂro: einzuschranken.!

Privatautonomie und Service public

Das soziale Biindnis von Demokraten und Radikalen bringt auch
den Arbeiterschutzartikel durch - gegen die Konservativen und
die Wirtschaftsliberalen. Die befiirwortenden Hauptsprecher sind
je drei Demokraten und Radikale. Dagegen argumentieren der

Konservative de Weck aus Freiburg und die Liberalen Joachim

Heer, Johann Jakob Hohl und Johann Jakob Stehlin aus den Indus-
trickantonen Glarus, Appenzell Ausserrhoden und Basel-Stadt.
Auf Stehlins Argument, «der Arbeiter» habe «das Recht, mit dem
Arbeitgeber die Arbeitsbedingungen zu treffen, ohne dass der
Bund gesetzgeberisch darin sich einzumischen habe», erwidert
Bleuler: «Die wahren Interessen der Arbeiter wiirden dadurch
durchaus nicht gewahrt, wenn man den Arbeitgebern gestattete,
sie zu {ibertriebener Arbeit von 82 bis 84 Stunden in der Woche



anzuhalten, unter dem Vorwande, sie seien vollstindig frei, die
‘ihnen gestellten Bedingungen anzunehmen oder zu verwerfen.»
Einen fiir die spétere Nationalisierung der Eisenbahnen
wichtigen Erfolg erringt das linke Biindnis mit der Bestimmung:
«Die Gesetzgebung {iber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen ist
Bundessache.» Dass aber Eingriffe in die wirtschaftliche Privat-

autonomie auch unter Radikalen und Demokraten erst mehrheits- .-

fahig werden, wenn das Geschift ausser Kontrolle zu geraten
droht, zeigt die Chancenlosigkeit des Antrags des Ziircher Demo-
kraten Johann Jakob Keller. Der «Bankvater» genannte Urheber
der Ziircher Kantonal]bank unterliegt mit seinem Anliegen, eine

Nationalbank mit dem Monopol auf Notenherausgabe zu schaf- -
fen™Die ungeldste Frage wird dann in den 1880er-Jahren zum Aus-

l6ser der Einfithrung des Initiativrechts bei der Teilrevision der
Bundesverfassung 1891.3

Referendum: Volksmehr orE.w Standemehr

Auch das Referendumsrecht ist wesentlich eine Errungenschaft
der demokratisch-radikalen Allianz. Allerdings iiberschneiden
sich hier drei Fragen: die grundsétzliche der direkten Demokratie,
diejenige der fakultativen oder obligatorischen Abstimmung tiber
Gesetzesanderungen und diejenige des Standemehrs. Grundsatz-
lich abgelehnt werden die Valkszechte nur von den Wirtschafts-
libexalepund einer Minderheit der Konservativen. Fiir das obliga-
\Hoiwm.r\wwomoagmﬁs Am.mﬂwol_u@BomeSP weil sie dem Volk

tiberall das letzte Wort verleihen wollen, und die welschen Radi-

kalen, weil sie in ihm eine Bremse gegen die Zentralisierung sehen.
Fiir das Stdndemehr wiederum sind die Konservativen und die
welschen Radikalen, beide aus foderalistischen Griinden, und die
Mehrheit der Zentrumsliberalen. Bei der Abstimmung tiber die
bereinigte Vorlage, Referendum mit einfachem Volksmehr oder
mit Doppelmehr, gibt es laut K61z am «schicksalsschweren» 27. Ja-
nuar 1872 ein Patt: 52 gegen 52 Stimmen. Der Prisident, der Ber-
ner Demokrat Brunner, gibt den Stichentscheid zugunsten des
einfachen Volksmehrs.

Am gleichen Tag wird die vom Thurgauer Demokraten
und spéteren Bundesrat Adolf Deucher vorgeschlagene Gesetzes-

q 4
initiative mit 60 zu 47 Stimmen angenommen. Dagegen &s%
Liberalen, dieKonservativen und die Waadtlinder Radikalen, die
das Recht 1845 als Erste in ihrem Kanton eingefiihrt haben. Aller-
dings verzichtet der Nationalrat bei der erneuten Debatte iiber die

. Volksrechte im Dezember 1873 mit 67 Ssegen 49 Stuimmerr aaf-das

Initiativrecht. An der Initiative festgehalten haben die Demokra-
ten und die Mehrheit der Deutschschweizer Radikalen, unter ih-
nen der Solothurner Simon Kaiser und der Berner Jakob Stampfli.
In der hochstehenden Debatte tiber das Stindemehr beim
Gesetzesreferendum verlangt der Radikale Kaiser dessen Beseiti-
gung auch bei Verfassungséinderungen. Ahnlich wie der Solothut-
ner argumentiert der Winterthurer Demokrat Theodor Ziegler
grundsitzlich gegen das Kantonsraehr: «Es ist aber zu bemerken,
dass der moderne Staat auf ganz anderen Grundlagen beruht als
der alte Schweizerbund, und er sich von den historischen Traditio-
nen desselben abgelSst hat. Nicht auf diese kénnen wir abstellen, -
sondern auf die Kraft, die in jedern einzelnen ruht.» Den am Aar-
gauer Beispiel festgemachten Vorwurf, dass «mit dem Referendum
der Fortschritt nicht mdoglich sei», kontert Ziegler mit dem Hin-
weis, dass «das Volk von Graubtinden es war, welches fiir die Israe-
liten die Rechte des Menschen und des Biirgers verschafftes.

'Die Wende der Radicaux -

Der schwerste Konflikt zwischen Radikalen und Demokraten
einerseits und Radicaux andererseits betrifft die Rechtsverein-
heitlichung und die Schaffung von Bundestruppen. Der heftigste
Gegner der Rechts- und Militarzentralisation im Stinderat ist der
Genfer Radical James Fazy. Der von ihm zitierten Redensart «Un
roi, une loi, une foi» fiigt er bei: «Wir werden bald eine schweize-
rische Armee, ein schweizerisches Recht haben, ein Konig kann
noch kommen.» Fazy ldsst sich dann — im Unterschied zu den
anderen Radicaux — durch die Relativierung der Zentralisierung
im zweiten Entwurf nicht vom Nein zur Bundesverfassung ab-
bringen. In der entschérften Version von 1874 lautet der neue
Militérartikel 20 weniger konkret: «Die Gesetzgebung iiber das
Heerwesen ist Sache des Bundes.» Der neue Rechtsartikel umfasst
nur noch die personliche Handluhgsfahigkeit, das Obligationen-,



Urheber- und Konkursrecht. Unnachgiebig bleibt die Deutsch-

schweizer Linke beim Verzicht auf das Stdndemehr.
Entscheidend fiir die welsche Wende sind aber die gemein-

samen kulturkdmpferischen Anliegen. Von besonderer Bedeutung

fiir die Genfer ist die neu gingefihrte Genehmigungspflicht fiir -

neue Bistiimer. Die ngBmorSm@ Einsetzung eines Bischofs in der

Calvinstadt durch den Vatikan am 16.Januar 1873 hat entschei-
dend dazu beigetragen, den innerradikalen Rostigraben aufzu-
heben. Die protestantisch-foderalistische «Eidgenossenschaft»
bringt es kurz vor der zweiten Volksabstimmung resigniert auf den
Punkt: «Es war namentlich Herr Mermillod in Genf, welcher durch
seine hierarchischen Anmassungen die erwiinschte Gelegenheit zu
einem intensiven Konflikte lieferte, der die Genfer Radikalen ins
andere Lager trieb.»>*

Gewaltenteilung — Schwachpunkt der Demokraten

Gegen die Demokraten einig sind sich die Deutsch- und West-
schweizer Radikalen bei der staatsrechtlichen Beschwerde des ein-
zelnen Blirgers gegeniiber Kantonsentscheiden. Der Winterthurer
Demokrat Johann Jakob Sulzer vertritt im Stdnderat den bisher
geltenden «Grundsatz», dass die Gerichte sich «nie mit Fragen des
offentlichen und des Staatsrechts zu befassen haben». Sein wich-
tigster Gegenspieler ist Fazy, der sich auf die USA beruft: «Das
Bundesgericht der Vereinigten Staaten soll uns zum Vorbilde
dienen, uns ermuntern, und alle Zweifel {iber die Verwirklichung
dieses Instituts verschwinden lassen.» Auch die nationalratlichen
Hauptverfechter eines Bundesgerichts mit zivil- und &ffentlich-

Hoogrowmw HAOHEUQQBN argumentieren mit den USA, Der Waadt- - |

ules Eytel weist darauf hin, dass «der

oberste Gerichtshof der Vereinigten Staaten von Amerika iiber alle

Félle von Verletzungen der Bundesverfassung zu urteilen hat».
Der Neuenburger Rechtsprofessor Jules Philippin hat bereits in
der Kommission moniert, dass «die Theorie von der Trennung der

Gewalten» bloss «in den Monarchien» gegen die «Willkiir der
Fiirsten, aber nicht in den Demokratien» Anwendung finde. Kai4

ser betont im Plenum, «man miisse dem Bundesgericht eine Orga-
nisation geben, dass jeder Schweizerbiirger einen unparteiischen
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Richter finden kdnne, im Falle, dass gewisse lokale Verhiltnisse
den Sinn des Richters beeinflussten». Die Einigkeit von Deutsch-
schweizer und welschen Radikalen zeugt von einer gemeinsamen
Einsicht in ein Grundproblem der Schweizer UwBoEmﬁo die
Unterschitzung der Gewaltenteilung.®, _

Der >UmaBBﬁSmmeE@w im Priithling 1874

Nachdem am 31.Januar 1874 der Nationalrat mit 103 linken und
liberalen Ja gegen 20 konservative Nein und der Stdnderat mit 25
Ja zu 14 Nein der Bundesverfassung zugestimmt haben, startet der
Abstimmungskampf. Wie erwartet stehen im Zentrum der Ausei-
nandersetzung religionspolitische Fragen wie die Glaubensfreiheit
fiir alle Religionen oder der Bistumsartikel. Die Nein-Kampagne,
die wesentlich vom papsttreuen Fiusverein und den Pfarrhdusern
getragen wird, fokussiert auf die Bekdmpfung der Judenemanzi-
pation. Eine Schliisselaussage der wichtigsten Publikation lautet:
Mit «der neuen Verfassung» hore «die Schweiz» auf, ein «christli-
cher Staat zu sein», weil «die Jud und Heid” und Hottentot’ ganz
gleich viel Recht» haben sollen.

Die Ja-Kampagne wird in der Romandie hauptséchlich
von Personenkomitees, in der Deutschschweiz von den Volksver-
einen getragen. Die Waadtlander Exekutive véerabschiedet nach
einem tiberdeutlichen Parlamentsvotum einen Aufruf zur Annah-
me der Verfassung. Es wire falsch, wenn die Waadt «ihre Sache
mit der eines engen Konservativismus verbinden» wiirde. Warum
sich die Wirtschaftsliberalen hinter die Totalrevision stellen, aber
dies ohne Begeisterung tun, zeigt eine Rede, die Alfred Escher am

' 12. April im liberalen Kreisverein Wiedikon halt. Es scheine ihm

«ausserordentlich wiinschbar, dass diese Verfassungswirren end-
lich ihren Abschluss fanden [...], damit die entstandene Aufre-
gung sich wieder lege». Sehr skeptisch dussert sich Escher zu den
<o=$woo§wb 37 :

~ Eschers wichtigste Qomg spieler, die Demokraten, vermis-
sen neben der Initiative die Schaffung eines «Schweizerbiirger-
rechts», das den «gordischen Knoten [...] des Gegensatzes von
Territorial- und Heimatprinzip durchhauen» wiirde. Andererseits
feiern sie im Landboten die «vollendete Sprengung der ungliick-



lichen Koalition von Ultramontanismus und Foderalismus» als 52
«grosse Errungenschaft». Der Griitliverein begriisst insbesondere
den Arbeiterschutz und ruft dazu auf, so zu stimmen, «wie [man]
es als Schweizer mit seinem Gewissen [...] besonders vor dem
arbeitenden Volk, das nach mehr Freiheit in religiGser, politischer
und sozialer Beziehung ringt, verantworten kann». Interessant ist
auch hier die Betonung der Religionsfrage.3® .

An wenigen Orten diirfte der Abstimmungserfolg derart
ausgelassen gefeiert worden sein wie in Winterthur, der Hochburg
der Demokratischen Bewegung. Bleulers Siegesrede hdren 6000
Menschen zu. An Albert Lange schreibt der Kopf der Demokra-
ten, des Volksvereins, des Arbeiterbundes und des Griitlivereins: \
«Die Freude tiberall ungekiinstelt und nirgends hort man harte
Worte {iber die Minderheit. [...] Du magst Dir vorstellen, wie eslf/ #
in Winterthur an den zwei Tagen herging. Kanonen, Feuerwerk,
Tambouren, Musik, Fahnen — Schwindel aller Art, aber keine
Greuel.»¥ _

Widerspriiche
zwischen Volksrechten

und Biirgerrechten
in den 1860er-Jahren
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Parallel zum emanzipatorischen Aufbruch entsteht in den 1860er-
Jahren eine konservativ-katholische Gegenbewegung, die eben-
@ Forderung nach mehr Volksrechten stellt. Sie richtet sich
wesentlich gegen die Gleichberechtigung der Juden und breitet
sich ausgehend vom Aargau auf die Inner- und Ostschweiz aus.
Die vom ultramontanen Piusverein organisierte Kampagne ver-
sucht, {iber die Mobilisierung des tief verwurzelten und stark ver-
breiteten Antisemitismus die Sakularisierung von Staat und Ge-
sellschaft zu verhindern. Dabei verkniipft sie den traditionellen
Antijudaismus unter Verweis auf das Schweizerkreuz mit einem
christlichen Nationalismus. Die K onteremanzipation ist eingebet-
tet in eine europdische Offensive des Papsttums gegen die liberale
Moderne. Deshalb sind die Abstimmungskémpfe gegen die Total-
revision der Bundesverfassung in der Deutschschweiz stiarker
durch den Klerikalismus als den Kantonalismus gepragt. Die Frei-
sinnigen befordern diese Polarisierung, weil sie den Spielraum des
liberalen Zentrums einengt und die konservativ-foderalistischen
Protestanten neutralisiert. _

Im Unterschied zur Aargauer Bewegung, welche die Kon-
servativen befliigelt, und zur Ziircher Bewegung, welche die
Progressiven anspornt, vermag die Baselbieter Bewegung fiir das

. . < ; ——
Vetorecht wenig auf andere Kantone auszustranten. Hat sie am
Anfang noch versucht, Volksrechte und Biirgerrechte zu verbin-
den, opfert sie die liberalen Rechte der Juden, um das Referendum
zu retten. In der Folge verliert sie sich in unsinnigen Partei- und
Personenkampfen und geht unter. . -




Antisemitischer
«Mannlisturm»
im Aargau,
1861-1863

" «Vaterland der Christen»

1861, im gleichen Jahr in dem der Ziircher Grosse Rat auf Antrag
von Gottlieb Ziegler-Bleuler, Griindungsmitglied der radikalen
Helvetia und Schwager von Salomon Bleuler, die Gleichberech-
tigung der Juden beschliesst, bricht im Aargau gegen dhnliche
Bestrebungen ein -antisemitischer Sturm los. Dabei bedient sich
die Konteremanzipation direktdemokratischer Mittel, die 1852
eingefiihrt worden sind und die in Ziirich, wo es auch Judenfeind-
lichkeit gibt, damals noch fehlen.
Die Hauptursache fiir den auffilligen Unterschied zwi-
schen den beiden Nachbarkantonen liegt allerdings nicht im
direktdemokratischen Gefille. Sie liegt in der_Exi einer ka-
tholisch-konservativen Organisation im Aargau, welche die Juden-
féindlichkeit systematisch schiirt, mobilisiert und organisiert. Es
handelt sich um den 1857 gegriindeten und auf den Papst getauf-
ten Piusverein, dem mehrheitlich Priester, Politiker und andere
«gesinnungsklerikale Laien» (Blaschke) angehoren. Dessen aargau-
ischer Kopf, Johann Nepomuk Schleuniger, ist seit den 1840er-
Jahren die innerkantonale und mnerkatholische Gegenfigur zu
Augustin Keller, dem aargauischen und schweizerischen Vor-
kampfer der Judenemanzipation. Schleuniger vertrat seit der
Griindung des Sonderbundes im Spétsommer 1843 in diesem den
Aargauer Rechtskatholizismus und nahm in Luzern an den Kriegs-
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<o%o$#ﬁ5mosv8z. Nach der Niederlage arbeitete er einige Jahre

im Exil als Hauslehrer in einer polnischen Adelsfamilie und griin-

dete nach seiner Riickkehr und nach kurzer Haft 1856 die ultra-
montane Regionalzeitung Botschaft. Sie wird zum Hauptmedium
der machtigsten und breitesten antisemitischen Massenhewegung
der Schweizer Geschichte.

Laut Aram Mattioli ist Schleuniger «tief durch das legiti-
mistische Europa des Osterreichischen Staatskanzlers Klemens
von Metternich geprégt» und bleibt auch nach 1848 ein «Anwalt
alteidgendssisch-christlicher Traditionen». Er kdmpft fiir «die
Majestit des <historischen Rechts> und den gefahrdeten «christli-
chen Staat>». Seine Judenfeindlichkeit verbindet den traditionell-
religidsen Antijudaismus mit einem modernen, nationalistischen
Antisemitismus. In dem von ihm formulierten und von einer
Volksversammlung in Leuggern im Frithling 1862 verabschiedeten
«Gesuch» an den OHOmm@fS,ﬂw stehen die progfammatischen Satze:
«Die Juden passen nicht zu uns als Mitbiirger und Miteidgenossen.
[...] Die Juden passen geschichtlich, gesellschaftlich und politisch
nicht zu den Schweizern. [...] Die Schweiz ist geschichtlich ein

; 40 .
Vaterland der Orﬁmﬁg.w %

A Vom lokalen zum kantonalen Aufstand

Die Aargauer Regierung schligt Ende 1860 vor, die jiidischen Kor-
porationen in Lengnau und Endingen zu selbststandigen Einwoh-
nergemeinden zu machen. Damit sollen die jiidischen Manner, die
seit acht Jahren militarpflichtig sind, zu Vollbiirgern werden. Als
zusitzlich der Vorschlag zirkuliert, fiir die zukiinftigen jiidischen
Gemeinden einen eigenen Bann auszuscheiden, kommt es im
Herbst 1861 zu einem pogroméahnlichen Aufstand der christlichen,
grossmehrheitlich katholischen Bevolkerung. Wéhrend im lokalen
Konflikt reale Interessen eine Rolle spielen, kann das von den an-
deren Regionen, in die sich die Bewegung ausbreitet, nicht gesagt
werden. Insbesondere im Freiamt, dem zweiten Epizentrum,
handelt es.sich um einen klassischen Antisemitismus ohne Juden.
Arrogante Freisinnige heizen die Bewegung zusétzlich an, indem
sie deren K6pfe «Mannli» nennen, was diese dankbar aufnehmen.

“Damit gewinnt auch die zusétzlich eingebrachte Forderung nach



einem obligatorischen Referendum und einer Gesetzesinitiative
an Gewicht.

Nach dem - fiir die uc&moro Minderheit und die liberal-
sakulare Schweiz — historischen 15. Mai 1862, an dem der Grosse
Rat das Aargauer Emanzipationsgesetz mit 113 zu 2 Stimmen bei
50 ‘Absenzen und Enthaltungen annimmt, startet die antisemiti-
sche Bewegung durch. Sie sammelt fiir die — von Linksfreisinnigen

[ S—

1852 durchgesetzten — Rechte auf Abberufune des Parlaments und

auf Umarbeitung des Gesetzes iiber 9000 Unterschriften bei
41000 Stimmfihigen. Nach einem intensiven Abstimmungs-
kampf, in den auch die jiidischen Korporationen eingreifen und in
dem der Rabbiner Meyer Kaiserling gegen die massiven Verleum-
dungen Schleunigers und der Botschaft antritt, stimmen bei einer
Beteiligung von 84 Prozent fast drei Viertel fiir den Riicktritt des
Grossen Rats sowie 85 Prozent [Ur eine Veranderung des Geset-
zes. Aufgrund dieses Resultats tritt auch die Regierung zuriick,
gewinnt aber kurz darauf die Wahlen in die Exekutive und die
Legislative wieder. Augustin Keller, auf dessen Name 1908 die jii-
dische Loge in Ziirich benannt wird, schafft die Wiederwahl nur
knapp. Die erstarkte konservative Minderheit setzt im Juni 1863
zusammen mit abtriinnigen Liberalen durch, dass den Juden sogar
eidgendssische Wahlrechte, die sie seit 1856 geniessen, abgespro-
chen werden. 64 Grossrite distanzieren sich danach in aller Form
von dieser massiven Diskriminierung.

Aufgrund einer von Kayserling verfassten und von jiidi-
schen Personlichkeiten unterzeichneten Beschwerde an den Bun-
desrat verfiigt die Bundesversammlung die politische Gleichbe-
rechtigung der Aargauer Juden. Dank den Fricktaler Grossriten,
deren fritherer Regent Kaiser JosephII. 100 Jahre zuvor den Juden
gewahrt hat, was die Konservativen nun ablehnen, kommt das
neue Gesetz am 28. August 1863 durch. Dessen Hauptschwiche

ist die fehlende Zﬁaoammmcsmmmaﬁro; Aber das ist auch ein Bun-
desproblem.

Seelenzahl statt Volkstag

Die Ausweitung der Volksrechte im Aargau lauft ab 1863 wieder
starker unter der Agide von Radikaldemokraten, die sich bereits

1852 erstmals Gehdr verschafft haben. Ende 1863 beschliesst das
Volk das fakultative Referendum fiir Gesetze, Staatsvertrage und
StaatSanieihen, den Ausschluss der Beamten aus der Legislative
sowie die «Seelenzahl-Vorlage». Dieser von den Demokraten um
den Unternehmer und Gritlianer Arnold Kiinzli eingebrachte
Vorschlag verlangt, bei der Sitzverteilung nicht von der Anzahl der
Stimmberechtigten, sondern der Einwohner auszugehen. Schleu-

niger bekampft diese Vorlage nicht nur, weil die Katholiken im

bisherigen System besser vertreten waren, sondern weil sie den
geltenden Rahmen des Souveréns potenziell sprenge. Unter den
Nichtstimmberechtigten, die neu beriicksichtigt werden, zéhlt er
die Frauen, die Unmiindigen und die «Blédsinnigen» auf. In den
heutigen Diskussionen wird von Gegnern des Einwohnerkriteri-
ums regelmaissig auf die hohe Anzahl von Ausldndern in gewissen
Wahlkreisen verwiesen.

Unter dem Eindruck der Ziircher Bewegung bringt 1870
ein Biindnis von freisinnigen Demokraten beider Noz?nﬁssﬂu
und Katholisch-Konservativen gegen heftigen Widerstand der
Liberalen das obligatorische Referendum fiir Gesetze, Staatsver-
triage und wichtige Finanzbeschliisse und die erweiterte Gesetzes-
initiative durch. Am hochsten ist der Ja-Anteil in den reformiert-
freisinnigen Bezirken Lenzburg, Kulm und Zofingen. Der oENHmo
Bezirk, der beide Vorlagen ablehnt, ist Schleunigers Hei k
Zurzach. So hat dieser anstelle eirer Volksinitiative einen «Volks-

“—tag» vorgeschlagen. Dabei wire nicht wie bei einer Abstimmung

die Kopfzahl im Mittelpunkt gestanden, sondern der Volkskorper.
Die Katholisch-Konservativen stellen auch kirchenpolitische For-
derungen wie die Aufhebung des Plazets und die konfessionelle
Trennung des Kantons. Allerdings finden diese, wie Heinrich Stae-
helin in der «Geschichte des Kantons Aargau» schreibt, «ldngst
nicht so viel Unterstiitzung wie einst». Es seien «der Antisemi-
tismus und die Unzufriedenheit mit der staatlichen Biirokratie»
gewesen, die «diesmal die Masser. [...] in Bewegung setzten».*!



Kein Platz fiir
Juden neben
dem weissen Kreuz,
18631874

«Kraft des Schweizertums»

U.oH Bundesbeschluss zugunsten der Aargauer Juden entfacht
einen eidgendssischen Sturm-der Entriistung im katholisch-

konservativen Bldtterwald, auf den Kanzeln und im Piusverein.

So bringt es der Zuger Bote fertig, in einem einzigen Artikel vom
30.Juli 1863 folgende Palette diffamierender Ausdriicke unter-
zubringen: «Schmulchen», «Jiidelcheny, «Judencharakter»,
«Judenpfeifen», «Judenpfiitze in Palistina», «Judenstromy, «judi-
sche Milchkuh», «Hebrierkinder», «Judas», «geldgierige und
falsche Juden». Angereichert werden diese Begriffe mit Satztei-
len wie: «umduftet von Knoblauch und Zwiebel und umjiidelt
von den Stdmmen Israels». Nach der Aargauer Korrektur driickt
das ultramontane Organ, die Botschaft, am 26. September 1863
die «Hoffnung» aus, dass die Juden «nicht gerade Rheinbider
von ehedem zu nehmen gezwungen werden oder mit ihnen Ver-
suche als Feuerungs- und Beheizungsmaterial gemacht werdens.
Derselbe Artikel prophezeit, dass «das weisse Kreuz im roten
Feld» nach der Emanzipation «den Juden zulieb einen Zusatzar-
tikel bekommen» werde, «einen ausstreckenden Arm mit einem
Geldbeutel». . _ 4
, Die antisemitische und antisikulare Umwidmung des
Schweizerkreuzes, das im Sonderbundskrieg das Zeichen der
liberalen Bundestruppen gewesen ist, wird am systematischsten

60

61

vom Piusverein und von der Schweizerischen Kirchenzeitung
betrieben. Dessen Prasident und deren Redaktor ist der vom Papst
geadelte Solothurner Konservative Theodor Scherer-Boccard. Er
veroffentlicht im August 1862 die Rede des aargauischen Pfarrers
Johann Anton Rohn, die dieser an der 5. Generalversammlung des
Piusvereins gehalten hat: «Der Christusglaube ist das Fundament
der schweizerischen Vaterlandsliebe, in der Religion, und zwar
nicht in einer verwisserten Allerweltsreligion [...] liegt die Kraft
des Schweizertums; die iiberzeugungstreuen Katholiken und
Reformierten: Sie sind das Schweizervolk. Das weisse Kreuz im
roten Feld ist nicht ein leeres Wappen, es ist das Symbol der Eid-
genossenschaft. Wenn es jemals dahin kommen sollte, dass [...]
der Glaube an Jesum den Gekreuzigten erschiittert wiirde, dann
ware sicher das Ende schweizerischer Kraft und Freiheit [...]
gekommen.» Den «Beweis» dafiir, dass das nicht der Fall sei, sieht
Pfarrer Rohn «in den jiingsten Erlebnissen» im Aargau. Als in die-
sem Kanton «versucht wurde, die christliche Glaubenseinheit des’
Kantons und der Eidgenossenschaft durch Einbiirgerung von
Nichtchristen zu zerreissen, da haben sich die Katholiken und
Reformierten des Aargaus in grosser Mehrheit erhoben, um das
Schweizerkreuz vor Entweihung zu bewahren. Die Miteidgenos-
sen haben’s gesehen und gestaunt».*?

«Weit herum gegen die Bundesbehorden»

An der Generalversammlung ein Jahr spater bekraftigt der Luzer- -
ner Chorherr Thomas Stocker die konservative Identitdt der
Schweiz mit folgendem Hinweis: «Man wird es nie dulden wollen,
dass das heilige weisse Kreuz im roten Feld ein Bundeszeichen
werde fiir die, denen es seit achtzehnhundert Jahren schon ein
«Argernis und eine Torheit> war — nein!» Gemdiss Schweizerischer
Kirchenzeitung gilt es, nicht nur das «beschnittene», sondern auch
das «unbeschnittene Judenvolk» auszugrenzen. Damit sind die

freisinnigen und liberalisierenden Befiirworter einer sdkularen

Schweiz gemeint. Als Obwalden 1866 der Niederlassungsfreiheit
fiir Juden zustimmt — bei einem irnerschweizerischen Nein-Anteil
von achtzig Prozent — titelt die Zeitung: «Auch unter den Aposteln
gab es einen Judas.»*



Die Verlierer des Sonderbundes niitzen den schwerwiegenden
Fehler, den die Freisinnigen 1848 mit dem Verzicht auf die Gleich-
berechtigung der Juden begangen haben, aus, um ihnen in den
1860er-Jahren die bisherige Hegemonie zu entreissen. Sie definieren
die Schweiz als «christliche Nation», die aus zwei konfessionellen
Korpern bestehe. Am 18. April 1863 ist in der Schweizerischen
Kirchenzeitung unter dem Titel «Muss die Schweiz verjiidelt wer-
den?» folgende Ankiindigung zu lesen: «Die Juden werden [...] in
néchster Zeit die Schweiz stark beschéftigen; und zu einer folgen-
schweren unheilsschwangeren Tagesfrage sich aufdunsen; es ist an
der Zeit, dass sich die Geistlichkeit mit dieser Angelegenheit be-
kannt machte und das Volk iiber die sachbeziiglichen Rechtsver-
héltnisse aufklare.»

Am 25.Juli 1863, als der Aargau in der wcsmoméammgﬁ-
lung zur Debatte steht, schreibt der Schwyzer Konservative Nazar
von Reding-Biberegg Nationalrat Anton Philipp von Segesser, dem
Hauptsprecher der Konservativen im Bundeshaus: «Kénnten die
Konservativen in der Judengeschichte nicht einen Hebel finden,
um das Schweizervolk weit herum gegen die Bundesbehérden in
Bewegung zu setzen und damit auf die bevorstehenden National-
ratswahlen einzuwirken? Mit dieser Frage liess sich vielleicht
mehr machen als mit keiner andern der Gegenwart.»*

Vom «Judenvertrags iiber den &cawsmﬁmw@_x R
. zum «Judenbund»

Der Schwyzer erwihnt zwar die Wahlen, aber Uowoﬁm- damals

zeichnet sich die erfolgstrichtigere Moglichkeit einer Volksab-~

stimmung wie im Aargau ab. Der Handelsvertrag mit Frankreich
ist bereits im Januar 1863 das Thema einer Konferenz der Kantone
gewesen und dessen zweites Traktandum hat gelautet: «Die
Gleichstellung der Juden». Frankreich, das keine Konfessionsan-
_ gehorigen kennt, verlangt die Niederlassungsfreiheit fiir all seine
Geschiftsleute, unabhingig vom Glauben. Das bringt die Bundes-
behorden in die Bredouille, weil das eine Bevorzugung auslandi-
scher gegeniiber inldndischen Juden bedeuten wiirde. Im Mai 1863
- verschérft sich die Situation, weil die zweite Kammer der Nieder-
lande mit Hinweis auf die oBmsN%mﬁosmm@E&Horo Haltung eini-
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ger Schweizer Kantone die Zustimmung zu einem Staatsvertrag
verweigert. Der Bundesrat und die Bundesversammlung 16sen das
Problem, indem sie verfassungswidrig Frankreich nachgeben. Als
im September 1864 die eidgendssischen Réte das Abkommen rati-
fizieren, beschliessen sie gleichzeitig, Artikel 41 und 48 der Bun-
desverfassung zu revidieren. Die Niederlassungsfreiheit sei «von
dem Glaubensbekenntnis der Biirger unabhzngig zu machen». Im
Oktober 1865 wird zuhanden der Verfassungsrevision zusatzlich
die Glaubens- und Kultusfreiheit von der Zugehdrigkeit zu einer
christlichen Konfession gelost.

Die fraglichen Bundesverfassungsartikel werden von
Segesser und dem Piusverein als «Judenartikel», der Handelsver-
trag als &c%s;\oigmv die Verfassung mit jiidischer Gleichberech-
tigung als «Judenbund» bezeichnet. Allerdings gibt es drei reale
Faktoren, welche drohen, die oppositionelle Dynamik in der Inner-

schweiz, in der es damals 15 Juden gibt, zu bremsen: Erstens haben,

wie es die Schwyzer Zeitung am 22. Juli 1864 schreibt, die «katho-
lischen Kantone», die «am meisten gegen die Juden sein werden
M:.H materiell dazu am wenigsten.Grund, weil die Elsasser Juden

an ihnen am wenigsten Nahrung finden». Auch bei der Eisenbahn-

frage 1auft es mit dem Gotthard-Entscheid auf der von den kon-
servativen Stammlanden gewiinschten Spur. Und dass der Han-
delsvertrag innerhalb von wenigen Jahren eine Verachtfachung der
K#seexporte und eine Verdoppelung der Butter- und Tierausfuhr
nach Frankreich bringen konnte, ist ebenfalls zu erwarten.

Den fiir eine Kampagne notigen Zunder liefert der Papst

~ mit dem «Syllabus Errorumsy, einer «Zusammenstellung der haupt-

_sachlichsten Irrtiimer unserer Zeit». Dieser bekampft genau das,

was der «Jude» verkorpert: die Moderne und den sakularisierten
Staat. Die freisinnigen Katholiken, welche diese Kampfansage
gegen Aufkldrung und Liberalismus anprangern, werden in der
Schwyzer Zeitung am 16. Januar 1865 mit den «Juden und Heiden»
verglichen, die «schon vor 1800 Jahren gegen Christus geheult»
und «ihn gekreuzigts haben. Wie ideologisiert die Auseinander-
setzung ist, zeigt eine Artikelserie iber die Bundesrevision. Deren
«einziges Motiv» sei «die Judenfrage». Mit den «Juden» wolle man

-auch «Ideen» verwirklichen, wie in der Zeitung am 30. Juni 1865

zu lesen ist. Es gehe «um die Umgestaltung der bisher christlich
regierten Kantone in Kantone der Indifferenz und des Heiden-



tums», um «einen neuen Schachzug gegen das ernste heilige christ-
liche Bekenntnis». Die Zentralschweiz ist eines der international
interessantesten Beispiele fiir die Fusion von Ultramontanismus
und Antisemitismus, zu der es in den 1860er-Jahren kommt. Diese
ist eingebettet in eine «katholisch-nationale Identitdtsdefinitions,
die «iiber den Bezug auf eine organische Abstammungsgemein-
schaft» eine «organische Orientierung» nahm.*

Gegen Revisionsvorlagen

Am 14.Januar 1866 werden die Niederlassungs- und die Kultus-
freiheit in der Innerschweiz mit erdriickenden Mehrheiten abge-
lehnt. Schweizweit kommt die Erstere relativ deutlich durch, die
Zweite wird knapp abgelehnt. Wihrend in der Ostschweiz die Be-
nachteiligung des Lukmaniers zugunsten des Gotthards und im
Kanton Bern das taktische Nein der Helvetia, die eine Totalrevi-
sion mit Volksrechten will, das konservative Nein entscheidend
gestérkt haben, spielen in der Innerschweiz ausschliesslich katho-
lisch-identitdre Griinde eine Rolle. Diese bestimmen auch den
Kampf gegen die Totalrevision der Bundesverfassung von 1872
und vor allem 1874. Die wichtigsten Broschiiren, diejenigen des
Stanser Pfarrers, bischéflichen Kommissars und pipstlichen
Ehrenkdmmerers Remigius Niederberger, richten sich wesentlich
gegen die Gleichberechtigung der Juden. 1872 erreichen sie vor
allem {iber die Pfarrhduser, auch ausserhalb der Stammlande, etwa
200000 und 1874 etwa 350000 Leserinnen und Leser. Der Kampf
flir den «christlichen Staat» geht 1875 gegen die vom Schweizer-
volk angenommene Zivilehe gleich weiter.

Aufschlussreich sind die ﬁsﬁmwmogoarovg Resultate an
den Landsgemeinden, wo die Standesstimme beschlossen, und an
den Bezirksgemeinden, wo die Biirgerstimmen gezihlt werden. So
gibt es 1874 in Nidwalden, wo Niederberger «beherrschend an den
Landsgemeinden» ist, keine einzige Gegenstimme zum Standes-
Nein. Die Liberalen, die wissen, dass sie in einem sakralen Volks-
korper, der sich laut Verfassung «ungeteilt zur christlich-rémisch-
katholischen, apostolischen Religion» bekennt, ein profaner
Fremdkorper sind, konzentrieren sich auf die Bezirksgemeinden.

Hier sprechen sich 522 Biirger, ein Fiinftel der Stimmenden, fiir .
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ein Ja zur neuen Bundesverfassung aus. Die Schwyzer Zeitung hat

bereits am 30.Januar 1866 die damals liberalisierenden Obwald-

ner Behorden, welche wohlweislica auf eine Landsgemeinde ver-
zichtet und das Standesvotum gemeinsam mit dem Biirgervotum
ausgemehrt haben, kritisiert, «der Volksstimme durch die gemein-
deweise Zerteilung ihre moralische Kraft grossenteils genommen»
zu haben. Wo es organisch-gemeinschaftlich zu und her geht,
haben die Liberalen und die Judene manzipation nicht die gerings-
te Chance. Etwas anders sieht es in den Gemeindeversammlungen
aus, in denen das mechanisch-individuelle Kopfzahlsystem eine
starkere Rolle spielt.*®



Baselland:
Diamant ohne
Strahlkraft

Demokratisch-liberaler Start

Der Kampf fiir mehr direkte Demokratie oszilliert seit ihrem Ent-
stehen zwischen den beiden Polen einer emanzipatorischen Ziir-
cher Demokratiebewegung und dem konteremanzipatorischen

Aargauer «Mannlisturm». Jene basiert stirker auf zivilgesellschaft-

lichen Vereinigungen und setzt beim Entscheiden auf das Kopf-
zahlsystem. Dieser baut auf konfessionellen Traditionen und Ins-
titutionen auf und zieht fiir Entscheidungen organische Gefasse
wie eine Landsgemeinde vor. Zwischen den beiden ldsst sich die
erste der drei Bewegungen im Kanton Basel-Landschaft verorten.

Ausgeldst wird sie durch den Entscheid des Landrats vom
Frithling 1861, einer Wiedervereinigung mit Basel-Stadt «niemals
Hand [za] bicten» er Folge gelingt es dem eigenwilligen Leh-
rer Christoph Rolle vor dem Hintergrund einer allgemeinen Un-
zufriedenheit, eine Volksbewegung zu entfesseln. Die meisten
Teilnehmenden &rgern sich tiber die Tatsache, dass das Volk dazu
nicht befragt worden ist, einige liebdugeln mit einer Wiederverei-
nigung. Die Bewegung sammelt im Frithling 1862 unter den 10 340
Stimmberechtigten 5380 Unterschriften fiir eine Totalrevision der
Kantonsverfassung. Obwohl die liberalen Gegner der Revision,
die «Anti-Revi», zum Boykott der Abstimmung aufrufen, nehmen
60 Prozent der mﬁgﬁwo_,,@orﬁmﬁos daran teil und stimmen zu 91
Prozent dafiir.
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 fiir Juden, die Abschaffung der Todesstrafe. Eine P

- Bei den demokratischen «Revi» treffen sich abgesehen vom charis-
matischen Einzelkédmpfer Rolle Altradikale aus der Regenerati-
onszeit wie der linksfreisinnige Helveter Emil Frey und jlingere
Gegner der AAEmmaobo:@c@réE der Wirt Heinrich Vollmin. Zu
deren Hauptforderungen moroﬁs demokratische, soziale und libe-
rale wie das obligatorische Refersndum, das Recht auf Abberu-
fung des Parlaments, die Volkswahl der Regierung, die Aufhebung
von Gebiihren und Abgaben oder das Stimmrecht fiir Failliten

sowie die Einfiihrung der Zivilehe, die erleichterte Niederlassung

dreissig Frauen verlangt die Forderung der Frauenbildung im

—Schulwesen und die Gleichstellung im Erbrecht. Obwohl sie beto-
nen, dass «die Frauen ja wohl auch zum Volk gezéhlt werden»,
fordern sie nicht die Zugehdrigkeit zum Souverdn. Bemerkens-
wert ist, dass zum gleichen Zeitpunkt. als der Aargauer «Mannli-
sturm» gegen die Gleichberechtigung der Juden kimpft. die Basel-
bieter «Revi» die Ausweitung dersn Rechte postulieren.*

Vom Riickschritt zum Absturz

Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 72 Prozent scheitert die
fortschrittliche Vorlage am 3.November 1862 ganz knapp mit 49
Prozent. Die zwei von den Radikaldemokraten dominierten
wﬁiﬁ%ﬁ&%&éﬁ haben deutlich Ja gestimmt. 63.
Prozent Gegenstimmen gibt es im liberalen Bezirk Liestal und 71
Prozent im Bezirk Arlesheim, in dem die Katholiken eine knappe
Mehrheit stellen. Die Liberalen sind vor allem gegen das soge-
nannte Veto, die Konservativen beider Konfessionen gegen die
‘Stkutarisierung von Ehe und Staat und die Humanisierung des
Strafrechts. Rolle schiebt dann auch die Hauptschuld fiir die knap-
pe Niederlage dem katholischen Klerus und dem Bischof zu.

Um den «Diamanten» der Verfassung, das obligatorische
Referendum, zu retten, sind die L'emokraten bereit, liberale Inhal-
i€, Insbesondere die Niederlassungsfreiheit fiir Juden, zu opfern.
Weiter nehmen sie die von den Liberalen als Alternative oder Ge-
gengewicht zum Referendum geforderte Einfithrung einer Geset-
zes- und Parlamentsinitiative auf. Zudem wird dem katholisc
Birseck die Selbstverwaltung des Kirchen-, Schul- und Armenver-




mogens gewahrt. Im zweiten Anlauf wird die Verfassung, die gros-
se Fortschritte bei den Volksrechten und praktisch keine bei den
Biirgerrechten bringt, am 22. Marz 1863 mit 51,6 Prozent ange-
nommen - bei einer rekordhohen Stimmbeteiligung von 84 Pro-
zent. Der einzige Bezirk, der sich im Vergleich zur ersten M_ummB-
mung stark bewegt hat, ist Arlesheim mit einem Nein-Anteil von
lediglich noch 53 Prozent.

In der Folge verheddert sich die Revisionsbewegung in
einem «masslosen Parteiregiment» (Blum), der selbstherrliche
Rolle wird im Mai 1866 aus der Regierung abgewihlt. Alfred K6lz
weist darauf hin, dass Rolle «Agitator und gleichzeitig der Fiihrer
der Revi> war, wihrend die Ziircher Demokraten ihrem Haupt-

Si—

agitator, Friedrich Locher, eine fiihrende Stellung verweigerten».*8

S—

Gefélle zwischen Ziirich, Baselland, Aargau

Zwischen Ziirich und dem Baselbiet gibt es drei wesentliche
Unterschiede: Erstens verfiligt der alte Kanton Ziirich {iber ein
grosseres Reservoir an gebildeten und erfahrenen Politikern als der
junge Halbkanton. Zweitens sind das Vereinswesen und damit die
Zivilgesellschaft in Ziirich weiter entwickelt, was der Bewegung
eine grossere Reife verleiht. Und drittens ist der katholisch-
konservative Widerstand gegen alles Liberale in Ziirich viel schwé-
cher als im Baselland, geschweige denn im Aargau.

Bis Ende der 1870er-Jahre vermag sich der protestantische
Konservativismus, der seit Mitte der 1840er-Jahre politisch ge-
lahmt ist, nur dort zu entfalten, wo er sich dem katholischen an-

schliessen kann. Wahrend die Baselbieter «Revi» wenig «Strah- )
lungswirkungen» (K&lz) auf andere Kantone haben, verstirken

der Aargauer «Mannlisturm» und die Ziircher Bewegung die Pola-
risierung zwischen einem ultramontan aufgeladenen Konservati-
vismus und einem radikaldemokratisch erneuerten, iiberkonfes-
sionellen Freisinn.

Das Spannungsfeld der 1860er-Jahre zwischen integra-
tiver Ziircher und ausgrenzender Aargauer Bewegung — in deren
Mitte sich die Baselbieter Bewegung befindet —, der Widerspruch
zwischen Volksrechten und Biirgerrechten, den die Ziircher Demo-
kraten aufheben und die Aargauer Emanzipationsgegner Zuspit-
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zen, der Gegensatz von individuell-liberalem und korporativ-
konservativem Denken und Handeln, der die Auseinandersetzung
um eine neue Bundesverfassung prégt, haben ihren Ursprung im

.18.Jahrhundert.*®



